r
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 407/2021

PROCESSO TC/MS : TC/6384/2016
PROTOCOLO 1678710
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADOS : 1. ROSIMARY BARROS
2. JOAO DONHA NUNES
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - IMPROPRIEDADES - PARECER DO CONSELHO - AUSENCIA DE
ASSINATURA DOS MEMBROS - FRAGILIDADE NA ATUACAO DO CONTROLE
SOCIAL — VALORES DAS TRANSFERENCIAS PARA O FUNDO - DIVERGENCIA
DOS VALORES REGISTRADOS NO SITE DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE E NO
PORTAL DE SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE COM OS REGISTRADOS NO
ANEXO 10 COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA -
REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDACAO - AUSENCIA DE
RESPOSTA SEM CAUSA JUSTIFICADA AOS TERMOS DE INTIMACAO — MULTA.

1. A auséncia de assinaturas do Parecer do Conselho ndo tem o condao de, por si s,
conduzir a irregularidade, visto que o fato ndo compromete o exame das contas, mas
enseja ressalva e recomendacao.

2. A divergéncia entre o Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada e o registrado no site da Secretaria de Estado de Saude, diante da
impossibilidade de afericdo nas receitas transferidas pelo Estado, deve ser motivo de
ressalva, tendo em vista que os dados comparativos sdo externos as contas em
exame, bem como, ainda, em razao da possibilidade do recebimento efetivo da receita
se realizar em exercicio financeiro diverso.

3. Apresentados os resultados do exercicio, em conformidade com a legislacdo em
vigéncia, exceto quanto as falhas apuradas, que, em relacdo ao conjunto, ndo
comprometem a andlise e a confiabilidade das contas, € declarada a regularidade com
ressalva da prestacdo de contas anual de gestdo, em homenagem aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, emitindo-se a recomendacdo ao gestor atual
para que observe com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo
Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer.

4. E aplicada a sancdo de multa pela pratica de infragdo decorrente da sonegacédo de
quaisquer dados, informagbes ou documentos solicitados regularmente pela
autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de abril de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
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do voto do Relator, pela regularidade com ressalva da Prestagdo de Contas Anual
de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Chapadao do Sul/MS, relativo ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Sra. Rosimary Barros, pelas
razBes expostas no relatorio-voto, pela aplicagdo de multa a Sra. Rosimary Barros,
no valor de 20 (vinte) UFERMS, por n&o ter respondido, sem causa justificada, ao
Termo de Intimacéo INT - G.JD - 15429/2019, pela aplicacdo de multa ao Sr. Joao
Donha Nunes no valor de 20 (vinte) UFERMS, por néo ter respondido, sem causa
justificada, ao Termo de Intimagcdo INT - 3ICE - 5081/2018, pela recomendagao
para que o gestor e o responsavel contabil (atuais), nos préximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagéo vigente, bem como, observe com maior rigor as
Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, sob pena dos Demonstrativos Contabeis ndao serem aceitos para o
respectivo exame do Controle Externo, e pela concessao do prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 15 de abril de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestagcdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Chapadao do Sul/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade da Sra. Rosimary Barros (gestora do Fundo e Secretaria Municipal
de Saude - a época).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestédo/Coordenadoria de Contas dos Municipios, em exame final da matéria (ANA -
DFCGG/CCM - 1844/2020, fls. 2526/2533) manifestou-se nos seguintes termos:

“Em face do exposto na presente reanalise, esta Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestdao, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do
Regimento Interno desta Corte, considerando os procedimentos realizados,
conclui que a prestagdo de contas estd em conformidade, com os aspectos
relevantes e os critérios aplicaveis.” (grifo conforme o original)

Instada a se manifestar, a Auditoria emitiu o Parecer (PAR - GACS CLO -
6449/2020, fls. 2535/2542), opinando da seguinte forma:

“3.1) Pela irregularidade das contas anuais de gestdo com base nas
disposicoes do art. 42, VIl e 59, Ill da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;
3.2) Pela aplicagdo de multa prevista no art. 46 c/c art. 45, |, §3° da LCE n.
160/2012 em raz&o da irregularidade subsistente no item 2.” (grifo conforme o
original)

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em seu parecer final (PAR - 12
PRC - 223/2021, fls. 2543/2548), posicionou-se no seguinte sentido:

‘I — Julgue pela IRREGULARIDADE a Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio
de 2015, do Fundo Municipal de Saude de Chapadao do Sul/MS, gestao do Sr.
LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES, Prefeito Municipal & época, e da
Sra. ROSIMARY BARROS, Secretaria Municipal a época, nos termos do artigo
77, inciso Il da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c¢/c artigo 59, inciso
Ill da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista divergéncias nas demonstracdes contabeis,
ocasionando a escrituragdo das contas publicas de modo irregular, assim como
a apresentacao do Parecer do Conselho Municipal sem a assinatura de todos os
seus membros, contrariando a norma legal (Lei Federal n° 4.320/64), as
disposicdes da IN TC/MS n° 35/2011, tipificando as infragdes previstas no artigo
42, inciso Il, IV, VIIl e IX, da Lei Complementar n° 160/2012; Il - APLICAR
MULTA aos gestores, Sr. LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES, Prefeito
Municipal a época, e a Sra. ROSIMARY BARROS, Secretaria Municipal a época,
nos termos do artigo 44, inciso |, e artigo 46, da Lei Complementar n® 160/2012
c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, concedendo prazo para comprovagao do recolhimento nos autos, sob
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pena de cobranca pela via executiva; Il — RECOMENDAR aos responsaveis
pelo Orgdo que observem com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,
especialmente as de natureza contabil e a auséncia de assinatura de todos os
membros no Parecer do Conselho Municipal, devendo ser prontamente ativada a
atuagao do Controle Social junto ao Fundo Municipal de Saude de Chapadéao do
Sul, com observancia a todas as exigéncias contidas na Lei Complementar n°
141/2012; IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos
moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.” (grifo conforme o
original)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacao de Contas do Fundo
Municipal de Saude de Chapadao do Sul/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade da Sra. Rosimary Barros (gestora do Fundo e Secretaria
Municipal de Saude - a época).

Em andlise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 30.03.2016 (data de entrada no
protocolo), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de
Informagdes, aprovado pela Instru¢cdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a
época, conforme o Anexo |, Capitulo |, Secgao Il, ltem 2.4, letra A, ou seja, dentro de
90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de
protocolo (fl. 02). Entretanto, no que se refere a remessa obrigatdria de informacdes,
dados e documentos, consoante o Manual de Pegas Obrigatdrias, verifica-se que a
presente prestacdo de contas nao foi instruida com todos os documentos definidos
na Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época, conforme o Anexo |,
Capitulo I, Secao Il, Item 2.4, letra B.

A autorizacdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Chapadao do Sul/MS, relativo ao exercicio de 2015 foi concedida através da Lei
Municipal n°® 1021/2014, sendo destinado o montante de R$ 20.512.221,00 para a
operacionalizagao do Fundo Municipal de Saude.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se alteragdo na dotacao
orcamentaria em razdo da abertura de créditos adicionais proporcionando o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 9.924.403,50. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 20.512.221,00,
foi alterado para R$ 30.436.624,50, ndo sendo, compativel com a importancia
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registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fls. 54/56), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 26/28), os quais
apresentaram o valor da dotagdo atualizada de R$ 30.406.624,50.

A execucdo orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orgcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (fls. 52/53), o
qual evidencia receita orcada de R$ 5.750.280,00 e arrecadada na ordem de R$
4.502.465,23.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°®
4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixagdo e realizagdo da
despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificagdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (fls. 54/56) o qual demonstra despesa autorizada de R$ 30.406.624,50 e
empenhada na ordem de R$ 26.698.202,83.

Entretanto, em analise minuciosa dos autos, verifico que a d.Auditoria, em
consulta ao Fundo Nacional de Saude! (Ministério da Saude), constatou que foram
transferidos? recursos financeiros para o Fundo Municipal de Satde de Chapadao do
Sul/MS, na ordem de R$ 3.756.337,06, conforme consta no Anexo Il do seu parecer
(fl. 2475), os quais ndo correspondem aos valores de R$ 3.000.191,26 {R$
2.915.591,26 (Transferéncias Correntes) + R$ 84.600,00 (Transferéncias de
Capital)} detalhados no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada (fls. 52/53), resultando em uma diferenca de R$ 756.145,80.

Da mesma maneira, a d.Auditoria constatou ainda, que os recursos transferidos
pelo Estado para “Programas Saude”, verificado junto ao portal da Secretaria de
Estado de Saude/MS”3, no valor de R$ 760.257,98, visualizado também no Anexo IlI
do referido parecer (fl. 2476), diverge da quantia de R$ 1.219.956,79, registrada no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fls. 52/53), desta
feita resultando em uma diferenca de R$ 459.698,81.

Tais divergéncias entre os citados informes monetarios geram duvidas quanto a
consisténcia dos registros contabeis que compdem esta prestacdo de contas anuais
de gestéo, fato que é passivel de ser enquadrado como infragcao prevista nos termos
do art. 42, inciso VIl da LC n° 160/2012.

No entanto, aludidas dissemelhancas entre os mencionados informes
monetarios nao comprometeram a verificagdo da aplicagdo dos recursos
constitucionais, no minimo de 15% em agdes e servigos publicos de saude no

1 http://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada/acao - Consulta em 13/08/2019.
2 Transferéncias fundo a fundo.
3 http://www.saude.ms.gov.br/municipios/ - Consulta em - 13/02/2019.
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exercicio de 2015, dados aos gastos de 29,69%, em conformidade com o calculo
exposto no Anexo | do parecer da d.Auditoria (fls. 2473/2474).

As demonstragdes do Balango Orgamentario (Anexo 12, fls. 27/28), do Balango
Financeiro (Anexo 13, fls. 30/31), do Balanco Patrimonial (Anexo 14, fls. 33/34) e da
Demonstragédo das Variagbes Patrimoniais (Anexo 15, fls. 36/37) foram entregues, e
estdo elaborados conforme explicitada nos artigos 102 a 105, todos da Lei n°
4.320/1964 e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 52 edigao,
aprovado pela Portaria STN n° 437/2012.

Em analise da Prestacdao de Contas do referido Fundo, a 32 Inspetoria de
Controle Externo (3% ICE) constatou algumas irregularidades, o que ocorreu pela
auséncia de documentos de remessa obrigatdria, bem como informacdes que néo
constam dos autos conforme Instrugdo Normativa n® 35/2011 (vigente a época),
Anexo |, Capitulo I, Segao Il, Item 2.4 e Artigo 1°, § 1°.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (INT - 3ICE - n°® 5081/2018), o
Sr. Jodo Donha Nunes (Secretario Municipal de Saude - Periodo de 01.01.17 a
01.03.18) n&o compareceu aos autos do processo dentro do prazo estabelecido no
art. 110, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas. Ja a Sra. Rosemary Barros
(Secretaria Municipal de Saude - a época) também intimada (INT - 3ICE - n°
5082/2018) compareceu ao processo por meio do Oficio S/N (fls. 2234/2444),
juntando os documentos e apresentando esclarecimentos que julgou necessarios
para sanar as irregularidades inicialmente apontadas.

Em exame final da matéria (ANA - DFCGG - 29262/2018, fls. 2445/2459),
restou demonstrado pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestdo (DFCGG) que os novos documentos carreados nos autos,
bem como as justificativas apresentadas foram consideradas _satisfatdrias,
ressalvando-se os itens abaixo:

N° IMPROPRIEDADE ITEM | SUBITEM
O valor da dotagdo atualizada apurado ndo guarda consonancia o registrado

01 - IX 2

no Anexo 12 — Balango Or¢camentario.

Diferenca de R$ 222,77, apurada no saldo de Restos a Pagar, apresentado

na Relacdo de Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio.

02 IX 3,4

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 2515/2019, fls. 2461/2477)
nao ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, pontou
ainda, irregularidades na prestagao de contas como se segue:

v De acordo com os decretos de créditos adicionais, o orcamento foi alterado
para R$ 30.436.624,50, ndo guardando conformidade com o Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (pega 16) e com o Anexo
12 - Balango Orgamentario (pega 6) que registraram uma dotagao atualizada de
R$ 30.406.624,50;

v Os valores das transferéncias para o Fundo Municipal de Saude consultados
junto ao site do Fundo Nacional de Saude7 e ao portal de Secretaria de Estado
de Saude - MS” divergem das respectivas quantias registradas no Anexo 10 -
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Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada, peca n°® 15, conforme visto
no subitem 2.3.5; e

v Divergéncia entre o Anexo 13 - Balang¢o Financeiro (peca n. 7), Anexo 17 -
Demonstrativo da Divida flutuante (peca n 17) e a Relacdo de Restos a Pagar
Inscritos (pega n. 20) pelos motivos expostos no subitem 2.3.6;

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimagao do Sr. Luiz Felipe
Barreto de Magalhaes, Prefeito Municipal - a época, conforme Despacho (DSP - 32
PRC - 35607/2019, fls. 2478/2480) de modo a esclarecer sobre as impropriedades
apontadas pelas equipes técnicas desta Corte em suas analises.

A fim de resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atencdo aos
Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art. 4° |, ¢, do
Regimento Interno foi determinado por este Relator a intimagdo do Sr. Luiz Felipe
Barreto de Magalhdes e da Sra. Rosimary Barros, a remeterem a esta Corte de
Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades
apontadas, conforme ja citadas acima.

Devidamente intimados nos termos Regimentais (INT - G.JD - n°s 15429 e
15441/2019), a Sra. Rosimary Barros ndo compareceu aos autos do processo dentro
do prazo estabelecido no art. 110, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
tendo sido decretada sua revelia conforme Certiddo (DSP - G.JD - 43132/2019, fl.
2524). Ja o Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes (Prefeito Municipal - a época)
compareceu ao processo por meio do Oficio S/N de 12.11.2019 (fls. 2490/2523),
juntando os documentos e apresentando esclarecimentos que julgou necessarios
para sanar as irregularidades inicialmente apontadas.

Apds novo exame da documentacdo acostada nos autos, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise
(ANA - DFCGG/CCM - 1844/2020, fls. 2526/2533 - reanalise) que as Contas Anuais
de Gestdo em epigrafe, estdo instruidas com todos os documentos regulares
exigidos, e em conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64,
Lei Complementar n°® 101/2000 e Resolugdo - TCE/MS n° 54/2016, concluindo que a
prestacao de contas esta em conformidade, com os aspectos relevantes e os
critérios aplicaveis.

Instada a se manifestar, a d.Auditoria ratificou o seu parecer anterior (PAR -
AUDITORIA - GACS CLO - 2515/2019, fls. 2461/2477) no que tange a irregularidade
apontada no item “a” do Subitem “2.3.8” e opina pela ndo aprovacédo das contas
em virtude ao parcial atendimento do Termo de Intimacdo, ndo corroborando com o
posicionamento da equipe técnica no sentido de que a presente Prestacdo de

Contas seja julgada regular.

Em nova manifestagéo, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu
seu parecer final (PAR - 12 PRC - 223/2021, fls. 2543/2548) e apds analisar os
documentos acostados nos autos corroborou com as irreqularidades constatadas
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pela equipe técnica da d.Auditoria, as quais configuram o descumprimento e

infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a
administracéo publica.

Feitas essas consideragdes, passo a discorrer sobre as impropriedades
apontadas pelos érgéos técnicos desta Corte de Contas, registrando os pontos que
foram ressalvados pela DFCGG ou pela d.Auditoria, bem como uma analise
minuciosa da nova documentacgaol/justificativa acostada nos autos em resposta ao
Termo de Intimacao formalizada por este Relator, conforme mencionado acima.

A. O valor da dotacédo atualizada apurado ndo guarda consonancia o
registrado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
e no Anexo 12 - Balango Orgamentario;

Em analise detalhada dos autos, verifico que a DFCGG constatou que a parte
responsavel em resposta ao item intimado esclareceu se tratar de equivoco
cometido na alocacdo de créditos adicionais suplementares. Tendo o valor de R$
30.000,00 sido alocado ao Fundo Municipal de Saude, enquanto deveria estar
alocado ao Fundo Municipal de Assisténcia Social. Foi encaminhado novo
documento (fl. 2501) ajustando a alocag¢do. De acordo com a equipe da DFCGG,
com o referido ajuste, o valor da despesa autorizada guarda consonancia com o
valor registrado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada.

No tocante a este achado, este Relator, acompanha o entendimento da
DFCGG, visto que os documentos/justificativas acostados aos autos sanaram a
inconsisténcia mencionada.

B. Os valores das transferéncias para o Fundo Municipal de Saude
consultados junto ao site do Fundo Nacional de Saude7 e ao portal de
Secretaria de Estado de Saude - MS” divergem das respectivas quantias
registradas no Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada,
peca n° 15, conforme visto no subitem 2.3.5;

Nesse topico, a equipe da Auditoria apontou a irregularidade acima, entretanto,
o Gestor Publico apods ter sido devidamente intimado compareceu aos autos e
apresentou documentos e justificativas (fls. 2493/2497), as quais foram apreciadas
pela DFCGG e também pela d.Auditoria e foram consideradas satisfatérios para
sanar_as _irreqularidades inicialmente elencadas. Ainda, sob esta questdo, a
d.Auditoria ressalvou a divergéncia entre o Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada e o registrado no site da Secretaria de Estado de Saude,
conforme a seguir:

“Diante da impossibilidade de afericao nas receitas transferidas pelo Estado,
esta Auditoria ressalva a divergéncia entre o Anexo 10 e o registrado no
site da Secretaria de Estado de Saude tendo em vista que os dados
comparativos sdo externos as contas em exame bem como, ainda, em razao da
possibilidade do recebimento efetivo da receita se realizar em exercicio
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financeiro diverso”. (grifo deste relator)

No que se refere a este achado, este Relator, acompanha o entendimento da
d.Auditoria, a qual ressalvou a impropriedade, conforme mencionado acima.

C. Divergéncia entre o Anexo 13 - Balango Financeiro (pega n. 7), Anexo
17 - Demonstrativo da Divida flutuante (peca n 17) e a Relagdao de Restos a
Pagar Inscritos (pe¢a n. 20) pelos motivos expostos no subitem 2.3.6;

Em analise detalhada dos autos, verifico que o responsavel, apresentou nova
Relacdo de Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (fls. 2502/2523) ajustando o valor
correto. Verifico, ainda, que a DFCGG, bem como a d.Auditoria, corroboram que os
valores totais de Restos a Pagar Processados e N&o Processados coincidem com
os valores correspondentes do Anexo 13 - Balangco Financeiro e do Anexo 17 -
Demonstragao da Divida Flutuante.

Quanto a este achado, acompanho o entendimento da DFCGG e da Auditora,
visto que os documentos/justificativas acostados aos autos sanaram a
inconsisténcia mencionada.

D. A auséncia de remessa do Parecer do Conselho devidamente assinado
por todos os seus membros, demonstra fragilidade na atuagdao do Controle
Social e contraria a exigéncia contida na Resolugao desta Corte de Contas;

No caso da auséncia do Parecer do Conselho, devidamente assinado por todos
0s membros, entendo que a auséncia das mesmas (assinaturas faltantes), ndo tem
o condao de, por si s6, conduzir a irregularidade da prestacédo de contas, visto que
o fato nao compromete o exame das contas.

Continuando o meu raciocinio, quanto a impropriedade levantada (auséncia
documental) pelo Ministério Publico de Contas, este Relator, ressalva a auséncia
de tal documento, visto que neste Tribunal de Contas ja ha entendimento de que
nao ha obice a aprovacdo com ressalva das contas apresentadas quando ausentes
este documento:

I — Conforme precedentes deste Tribunal, desde que né&o interfira nos resultados
do exercicio, a auséncia do parecer emitido pelo Conselho fiscalizador do fundo,
bem como, do ato de nomeagdo de seus membros, ndo impede a declaragdo
de regularidade da prestacao de contas anual gestao que, demonstrada em
anexos e documentos apropriados, comprova a exatidao e a licitude dos
resultados e dos atos do gestor no exercicio financeiro examinado; nao se
afastando, contudo, o registro da ressalva correspondente, haja vista o
carater de controle social que tem o parecer do Conselho fiscalizador. Il — O
Jjulgamento da prestacdo de contas anual de gestdo ndo obsta eventuais
verificagbes em andamento e/ou futuras, pormenorizadas, por meio de outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no exercicio financeiro
de referéncia.” (TCE/MS, Deliberagdo AC00-378/2016, TC/7224/2015), Protocolo
n® 1592822, Cons. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO)

Portanto, no caso em tela, este relator, entende que as impropriedades acima
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apontadas pela competente equipe técnica da d.Auditoria e o Ministério Publico de
Contas, em relacdo ao conjunto da Prestacdo de Contas em questdo, néo
comprometem a analise_e a confiabilidade das contas em tela, o que atrai a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo no
presente caso a aprovacdo com ressalva.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com o0s comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estard obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise ofertada pela Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados
pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de
Chapadao do Sul/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade
da Sra. Rosimary Barros (gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Saude - a
época), como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 21, |l
c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “a”, item 4,
do Regimento Interno TCE/MS, pelas raz6es expostas no relatorio-voto;

2. Pela APLICACAO DE MULTA a Sra. Rosimary Barros, no valor de 20 (vinte)
UFERMS, por nado ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de
Intimacédo (INT - G.JD - 15429/2019) formalizado pelo Gabinete deste Conselheiro,
infringindo, assim, os ditames do art. 42, 1V, art. 44, |, e art. 45, | todos da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do
TCE/MS;

3. Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Jodo Donha Nunes (Secretério
Municipal de Saude - Periodo de 01.01.2017 a 01.03.2018) no valor de 20 (vinte)
UFERMS, por nado ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de
Intimacdo (INT - 3ICE - 5081/2018) formalizado pela 32 Inspetoria_de Controle
Externo, infringindo, assim, os ditames do art. 42, 1V, art. 44, |, e art. 45, | todos da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno
do TCE/MS;

4. Pela RECOMENDAGAO para que o gestor e o responsavel contabil (atuais),
nos proximos exercicios, encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos
os documentos regulares exigidos e nos moldes da Legislagao vigente, bem como,
observe com maior rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos Demonstrativos Contabeis
nao serem aceitos para o respectivo exame do Controle Externo;

5. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
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recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

6. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestao, com aplicagdo de multas aos responsaveis e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 15 de abril de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

NCB / VAB/dssm
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