[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2831/2018

PROCESSO TC/MS : TC/4131/2014

PROTOCOLO 11487833

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE ALCINOPOLIS

JURISDICIONADO (S) :NARA SIMONE SILVA CARNEIRO; ILDOMAR CARNEIRO
FERNANDES

ADVOGADO (S) : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS 10.849; ISABELLA
RODRIGUES ALMEIDA DE ABRAO — OAB/MS 10.675

RELATOR (A) : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNI-
CIPAL — VIOLACAO A DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E RE-
GULAMENTARES — CONTROLE INTERNO — PARECER TECNICO CON-
CLUSIVO SOBRE AS CONTAS — AUSENCIA — RECURSOS FINANCEIROS —
MANUTENCAO E MOVIMENTACAO EM INSTITUICAO FINANCEIRA OFICI-
AL — INOBSERVANCIA — DISCREPANCIAS ENTRE OS ANEXOS CONTA-
BEIS — ESCRITURACAO IRREGULAR — CONTAS IRREGULARES — MULTA
— RECOMENDACAO — COMUNICACAO.

| — E considerada irregular a prestacéo de contas anual de gestdo em raz&o da
ocorréncia de infracbes decorrentes da violagdo de prescricdo constitucional,
legal ou regulamentar que discipline a préatica de atos sujeitos ao controle ex-
terno.

Il — Constitui infracdo a auséncia do Parecer Técnico Conclusivo do Controle
Interno quanto a prestacao de contas anual de gestdo de Fundo Municipal, cuja
remessa é de carater obrigatorio ao Tribunal.

[l — Conforme entendimento pacificado na jurisprudéncia, consideram-se insti-
tuicGes financeiras oficiais aquelas controladas pelo Poder Publico, a exemplo
do Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e os bancos estaduais ainda n&o
privatizados, portanto, evidenciada a irregularidade na gestédo dos recursos pu-
blicos do Fundo Municipal, em fungdo da manutencdo e movimentagéo de re-
cursos financeiros em instituicéo financeira nao oficial.

IV — As discrepancias monetarias entre 0s anexos contabeis caracterizam in-
fracdo, bem como evidenciam irregular escrituracdo das contas publicas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sesséo Ordinéria do Tri-
bunal Pleno, de 17 de outubro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela: | — declaracdo da IRREGULARI-
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DADE da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Alcindpolis/MS, relativas ao exercicio de 2013, sob a responsabili-
dade de Nara Simone Silva Carneiro, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e
lldomar Carneiro Fernandes, Prefeito Municipal de Alcinépolis a época; Il — APLI-
CACAO DE MULTA ao Sr. lldomar Carneiro Fernandes, Prefeito Municipal de Alci-
nopolis, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de docu-
mentos obrigatdrios para instruir o processo, e a escrituracao das contas publicas de
modo irregular, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12 c/c art.
172, inciso |, alinea “b” da Resolugado Normativa TC/MS n. 076/13; Il - APLICACAO
DE MULTA a Sra. Nara Simone Silva Carneiro, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de docu-
mentos obrigatdrios para instruir o processo, ndo atendimento de notificacfes e a
escrituracdo das contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 44, inciso | da
Lei Complementar n. 160/12 c/c art. 172, inciso |, alinea “b” da Resolugdo Normativa
TC/MS n. 076/13; IV — RECOMENDACAO que 0s gestores, nos proximos exerci-
cios, encaminhem a Prestacédo de Contas instruida com todos os documentos regu-
lares exigidos e nos moldes da Legislacdo vigente; V — CONCESSAO DO PRAZO
de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o
disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os incisos | e Il do § 1° do art. 172 da
RNTC/MS n. 076/13; e VI — COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interes-
sado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo
94, da Resolu¢do Normativa TC/MS n. 076/2013.

Campo Grande, 17 de outubro de 2018.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vistos...,

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Alcinépolis/MS, relativas ao exercicio de
2013, sob a responsabilidade de Nara Simone Silva Carneiro, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e lldomar Carneiro Fernandes Prefeito Municipal de Alcinépolis
a época.

Em observancia a manifestacdto do PARECER PAR - MPC - GAB.4
DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO - 13680/2015 (p¢. 29), fez se necessario a intimagao
ao Sr. lldomar Carneiro Fernandes para manifestacao e justificativas acerca das ir-
regularidades relatadas nos autos.

A 32 Inspetoria entendeu que a presente Prestacdo de Contas anual Fundo
Municipal de Saude do referido municipio, da forma que se apresenta, nao oferece
condi¢cbes favoraveis para obter aprovagao.

O responsavel realizou a resposta a intimagao (pg. 35). Apds, os autos foram
remetidos & 32 ICE, que exarou ANALISE ANA - 3ICE - 1680/2016 (pg. 39), concluin-
do pela regularidade das contas (fl. 154). A Auditoria proferiu 0 PARECER PAR -
GACS PSS - 9088/2016, que manifestou pela irregularidade das Contas Anuais de
Gestéo (fls. 180).

Por conseguinte, o douto Ministério Publico de Contas acompanhou o entendi-
mento da Auditoria e emitiu seu parecer pelo julgamento como contas irregulares,
pela aplicacdo de multa aos responsaveis, pela a auséncia de remessa de documen-
tos obrigatérios para instruir o processo.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

RAZOES DO VOTO

Vieram os autos para analise e relatério-voto da prestacdo de Contas do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Alcindpolis/MS, relativas ao
exercicio de 2013, sob a responsabilidade de Nara Simone Silva Carneiro,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e lldomar Carneiro Fernandes Prefeito
Municipal de Alcindpolis a época.

Observa-se que a Lei Municipal n°® 349/2012 — LOA (TC/660/2013, fl.181)
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autorizou R$ 167.800,00 de créditos orgamentarios para o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Alcindpolis.

Quanto aos créditos adicionais, conforme o Anexo 11- Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 38) podemos observar que o orgamento do
fundo foi alterado para R$ 153.800,00, devido ao acumulo dos créditos
suplementares.

A execucdo orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n. 4.320/1964 e Portaria Interministerial n. 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada), fl. 37, o qual
evidencia receita orcada de R$ 2.000,00 e realizada na ordem de R$ 225,56.

Outrossim, também restou suprida a determinacéo do art. 12 da Lei Federal n.
4.320/1964, Portaria n. 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizagdo da
despesa orgamentaria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada), fl. 38, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 153.800,00 e
realizada na ordem de R$ 133.881,34.

As demonstracbes do Balango Orgamentario, do Balanco Financeiro, da
Demonstragao das Variagbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial atenderam ao
comando das disposi¢des dos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964.

No entanto, foram constatadas pela Equipe Técnica da Auditoria e Ministério
Publico de Contas impropriedades e irregularidades como:

e Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno: o gestor declarou, que o
Controle Interno esta em fase de implantacdo e que por tal razdo ndo remeteu
ao TCE/MS o parecer do Controle Interno.

e A Instituigdo Financeira utilizada pelo Fundo nao é oficial, exigéncia prevista
no art. 16411, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, o que caracteriza a conduta
infracional do art. 42, caput e inciso IX da LO-TCE/MS.
No ensejo, as discrepancias monetarias entre o0s anexos contabeis
identificados acima caracterizam a infragao prevista nos artigos. 37, 42, Il, IV e 59,
[, todos, da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada infragdo toda
violagdo de prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
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(...)

IV - a sonegacgao de quaisquer dados, informagbes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento IRREGULAR da Prestagdao de Contas do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Alcindpolis/MS, relativas ao exercicio
de 2013, sob a responsabilidade de Nara Simone Silva Carneiro, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e lldomar Carneiro Fernandes Prefeito Municipal de
Alcinépolis a época, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n. 160/2012 e artigo 16, inciso Il, letra “a”, item 4 da Resolugéo
Normativa TC/MS n. 076/2013;

Il — pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. lldomar Carneiro Fernandes Prefeito
Municipal de Alcindpolis, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de
remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo, e a escrituragdo das
contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 44, inciso | da Lei
Complementar n. 160/12 c/c art. 172, inciso |, alinea “b” da Resolugdo Normativa
TC/MS n. 076/13;

Il — pela APLICAGAO DE MULTA a Sra. Nara Simone Silva Carneiro,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS,
pela a auséncia de remessa de documentos obrigatérios para instruir 0 processo,
nao atendimento de notificagcbes e a escrituracdo das contas publicas de modo
irregular, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12 c/c art. 172,
inciso |, alinea “b” da Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/13;

IV- pela RECOMENDAGCAO, que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagao vigente;

V- pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

VI - pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugao Normativa TC/MS n. 076/2013.

E como voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do relator, pela
declaragcdo da irregularidade da prestacao de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Alcinopolis - MS, referente ao
exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade dos Srs. Nara Simone Silva
Carneiro (entdo Secretaria Municipal de Assisténcia Social) e Illdomar Carneiro
Fernandes (Prefeito Municipal a época), aplicando-lhes multa no valor equivalente a
50 (cinquenta) UFERMS a cada um, e com anotacao de recomendacéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de outubro de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

gab.acbo
setac.crr
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