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PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO

TIPO DE PROCESSO

RELATOR

: TC/3256/2014

. 1488017

: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE INOCENCIA-MS
: GELSON PIMENTA DOS SANTOS

: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013

. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO
ESPECIAL DE SAUDE. PRESTACAO DE CONTAS
NAO INSTRUIDAS COM OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELA INSTRUCAO NORMATIVA
TCE/MS N° 35/2011. DEPOSITOS DOS
RECURSOS DO FUNDO EM INSTITUICOES
FINANCEIRAS NAO OFICIAIS. DEMONSTRACAO
CONTABIL DESIGUAL A LEI. INTELIGENCIAS DOS
ARTIGOS 37, 42, 11, V, VIII, IX E 59 Ill DA LCE N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TCE/MS). ARTIGOS
164, § 3° DA CF/1988, 43 DA LCF N° 101/2000
(LFR) E 102, 103, 104, 105 DA LEI FEDERAL N°
4.320/1964. CONTAS IRREGULARES. MULTAS E
SUGESTAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do Fundo

Municipal de Saude do Municipio de Inocéncia - MS, tocante ao exercicio financeiro

de 2013. O versado parecer € emanado em conformidade com o determinado no art.

14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160, de 2 de janeiro de 2012, Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (LO-TCEMS).

Em analise introdutéria a eminente 22 Inspetoria de Controle Externo

averiguou na fase de instrugcdo processual impropriedades e irregularidades.
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Seguidamente, nos termos do art. 80, I, da Resolu¢cdo Normativa n° 76, de 11 de
dezembro de 2013, Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, (RITCE/MS) foram intimados para conhecimentos e manifestacoes o
Senhor Antdnio Angelo Garcia dos Santos (Prefeito Municipal), em concordancia
com o Termo de Intimacdo INT — 17297/2014, peca n° 21, igualmente o Senhor
Gelson Pimenta dos Santos (Secretaria Municipal de Saude) mediante o Termo de
Intimacdo INT — 17298/2014, peca n° 22, tempo em que ambos ndo apresentaram

defesa escrita instruida com documentos.

Em ato consecutivo a dita Inspetoria de Controle Externo deu
prosseguimento a analise dos autos em conformidade com a Andalise ANA-2ICE-
4331/2015, peca n° 32, altura que concluiu que as impropriedades e irregularidades

notificadas néo foram regularizadas, as quais sdo as elencadas em baixo:

“VI- DO RELATORIO

O presente processo foi analisado inicialmente em 19/09/2014, onde constatou-se ir-
regularidades e visando sanéa-las foi determinada a Intimacédo 17297/2014 (doc. 21 -
fl. 01/02) — Sr°. Anténio Angelo Garcia dos Santos e Intimacgdo n° 17298 (doc. 22 —fl.
01/02).

Processada a notificacdo na forma Regimental, houve Solicitacdo de Prorrogacgéo de
Prazo (doc. 24 — fl. 01/04), deferido pelo Conselheiro Relator em 09/12/2014, entre-
tanto ap6s o prazo concedido, ndo houve manifestacao dos interessados (doc. 27 — fl.
01) permanecendo as irregularidades detectadas anteriormente, conforme relatamos
abaixo:

1 - Nao consta nos autos Certiddo do Conselho Municipal de Salide em que conste
certificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas sdo todas do ambito
da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o Gestor do FMS é o
ordenador das despesas e ainda, as atas referentes as reuniées do conselho que
apreciou as contas, conforme determina a IN n°® 35/2011 de 14/12/2011, alterada pela
IN n® 036/2012 de 06/06/2012.

2 — Relacao dos veiculos — préprios, contratados, cedidos, etc — que prestam servico
na area de saude, indicando, placa, combustivel e os tipos de trabalhos executados,
conforme determina a IN n°® 35/2011 de 14/12/2011, alterada pela IN n°® 036/2012 de
06/06/2012.
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3 — Relacao de todas as unidades fisicas da salde — hospitais, postos de saulde, en-
fermarias, maternidades, base do ESF (estratégia de salde da familia), de que te-
nham despesas custeadas pelo Fundo Municipal de Saude.

4 — Relatorio Anual da Gestao da Saude, conforme fixado nos termos do instrumento
normativo regulamentar do Ministério da Saude.

5 — Deixou de encaminhar o Inventario analitico de Bens, sendo que foi encaminhado
apenas o Termo de Inventario.

6 — Que seja encaminhado quadro demonstrativo de bens patrimoniais (saldo anterior
— inscri¢@o/incorporacdo — baixa — saldo para exercicio seguinte).

7 — Que seja enviado nota explicativa esclarecendo a que se refere o valor registrado
no anexo 14 — Balanco Patrimonial — Ativo Nao Circulante — Demais Créditos e
Valores a Longo Prazo - R$ 1.173,70.”

No final, em vista do predito em cima a reportada Inspetoria

manifestou-se sobre estas Contas Anuais de Gestéo, nos seguintes termos:

“Diante do exposto, entendemos que a presente prestagao de contas ndo se encontra
apta a aprovacdao, nos termos do Inciso lll, do artigo 59, c/c o inciso Il, do artigo 42,
da Lei Complementar n° 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o Inciso |, do § 3°, do artigo
110, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aprovado pela Resolucéo
Normativa n® 7, de 11 de dezembro de 2013.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo ocorreu em
31/03/2014, & vista disso € possivel afiancar o cumprimento do prazo determinado
no Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela Instrugdo Normativa n°® 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo I, Secao Il, Item 2, Subitem 2.4, Letra
A, quer dizer, 90 (noventa) dias ap6s o encerramento do exercicio financeiro,
31/12/2013.
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2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNQOES DO FUNDO

a) 15% dos recursos provenientes dos impostos e
transferéncias, inclusive, juros, multas e divida ativa de
impostos.

Formado por

recursos: b) Recursos transferidos pela Unido e Estado.

c) Eventuais rendimentos financeiros auferidos pela
aplicagéo dos recursos do fundo.
Criado pela EC n° d) demais receitas do fundo
29/2000. _ | e) Escrituragio e consolidagdo das contas da sadde no
Destinado a: | .7 . o
ambito do Municipio.

Prestacéo de

f) Anuais.
Contas ) Anuais
. . ~ g) Conselho de Saude Municipal e Tribunal de Contas do
Fiscalizacao
Estado.
Natureza h) Especial.

O fundamento do exame das contas anuais de gestdo do Fundo de
Saude encontra-se respaldado no art. 77, 8 3° do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da CF/1988, na Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios, na Lei Complementar Federal n°® 101, 4 de maio de 2000 (LRF),
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, na Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012, Regulamenta
0 § 3% do art. 198 da Constituicdo Federal de 1988 para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em acdes e servicos publicos de salde; estabelece os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacao
e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga
dispositivos das Leis n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho
de 1993, nas Portarias e Instru¢cdes Normativas (Expedidas pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN) e em Normas Regulamentares (Expedidas pelo TCEMS).
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2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO DE SAUDE

As averiguacdes das matérias versadas nos autos serdo realizadas

mediante versus as contemplacdes dos critérios:

2.3.1) Manifestac&o da Inspetoria de Controle Externo;
2.3.2) Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;
2.3.3) Avaliacao da Responsabilidade Fiscal;

2.3.4) Orgamento;

2.3.5) Execucdo Orcamentéaria da Receita e da Despesa;
2.3.6) Demonstracfes Contabeis;

2.3.7) Lei Complementar Federal N° 141/2012;

2.3.8) Das Irregularidades;

2.3.9) Avaliacao de Legitimidade e Economicidade; e

2.3.10) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica Presumida.
2.3.1) Da Manifestagéo da Inspetoria de Controle Externo

Aquilatada a manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo sobre as
Contas Anuais de Gestao em tela, peca n® 29, esta Auditoria opina no sentido de
recepcionar os argumentos no momento presente defendido, cujas explanacdes

serdo tracadas nas minucias deste parecer.

2.3.2) Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos

No que se refere a remessa obrigatdria de dados e documentos, con-
soante com o Manual de Remessa de Informagbes, aprovado pela INTCE n°
35/2011, as contas anuais de gestdo nao estdo instruidas com todos os documentos

regulares exigidos no Anexo I, Letra B, Capitulo I, Secéo I, ltem 2, Subitem 2.4.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar as seguintes pecas obriga-

torias:
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Item 16. Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste cer-
tificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas séo todas
do ambito da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o gestor do FMS
€ o0 ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as reuniées do Conselho

que apreciou as contas;

Item 20. Relag&o de todas as unidades fisicas da saude — hospitais,
postos de saude, enfermarias, maternidades, base do ESF (Estratégia Saude da
Familia), etc. — que tenham despesas custeadas pelo FMS;

Item 24. Relacdo dos veiculos — proprios, contratados, cedidos, etc. —
que prestam servico na area de saude, indicando placa, combustivel, e os tipos de
trabalhos executados;

Item 27. Relatério Anual de Gestdo da Saude conforme fixado nos ter-
mos do instrumento normativo regulamentar do Ministério da Saude; (Redacdo dada

pela Instrucdo Normativa N.° 36, de 06 de junho de 2012); e

Item 30. Inventario analitico de bens moveis e bens imoveis (papel ou

midia). (Incluido pela Instrucdo Normativa N.° 36, de 06 de junho de 2012).

No contexto, portanto, incidem as disposi¢Oes dos artigos 37, 42, 1, e

59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redac¢des:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo relunam a
documentacgéo exigida pela legislagdo devem ser consideradas néo prestadas”.

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda
violagcao de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica
de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:

(...

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracao, nos termos do disposto
no art. 42.”
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Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacfes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senao vejamos:

“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagbes, dados
ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso,
nao podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.”

2.3.3) Da Avaliagédo da Responsabilidade Fiscal

A LCF n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), igualmente a
CF/1988 elencaram as seguintes exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao

Depoésitos de Disponibilidades
Financeiras de Caixa em
Instituicbes Oficiais.

CF/1988 (art. 164, § 3°) e LCF
n°101/2000 - LRF (art.43).

Irregular
(peca n° 18).

CF/1988 (art. 37, caput) e LCF
n°® 101/2000 — LRF (art. 48, | Transparéncia e Publicidade. Regular (pe¢a n° 19).
caput).

Em referéncia a irregularidade apontada em cima a propria deu-se em
decorréncia de movimentacéo financeira no Banco Brasileiro de Desconto S/A -
BRADESCO, consoante com o0s extratos bancérios, peca n° 18, fato que caracteriza
a realizacdo de ato administrativo sem a observancia dos requisitos formais
exigidos, conduta infracional tipificada no art. 42, incisos V e IX, punivel com multa
nos termos do art. 45, | da LO-TCE/MS.

Em tal caso dispde o art. 164, § 3° da CF/1988, que as disponibilidades
de caixa da Unido serédo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos ¢6rgdos ou entidades do Poder Publico e das

empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados
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0S casos previstos em lei.

A matéria em debate foi sedimentada no ambito do Tribunal de Contas

da Unido (TCU), sendo vejamos:

“sao instituicées financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (que é uma sociedade de
economia mista), a Caixa Econémica Federal (que é uma empresa publica), ou “(...)
outra instituicdo de carater regional com as caracteristicas dessas duas anteriores,
como, verbi gratia, instituicdo financeira estadual.” (TCU, Acérddo 1967/2006 —
Plenario, ndmero interno do documento AC-1967-43/06-P. consulta/715524 -
IV/IVN/F/SO/MG/s.f)”

Acresca-se gque, nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.°
2.661-5 (D.J. 23/08/2002), o Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior

da Constituicdo da Republica, pronunciou-se nos seguintes termos:

“A norma constitucional inscrita no art. 164, 3° da Carta Politica projetou-se no art. 43,
caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal constitucional referida, estabelece que ‘As
disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme
estabelece o §3° do art. 164 da Constituicdo’.

Essa regra legal, bem por isso, mereceu, daqueles que estdo a examinar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a observagdo de que ‘o caput do artigo reitera norma
constitucional, vale dizer, os saldos financeiros da Administracéo direta, autarquias,
fundacBes (...) serdo depositados em instituicbes financeiras oficiais’, assim
consideradas aquelas controladas ‘pelo Poder Publico, a exemplo do Banco do Brasil,
Caixa Econémica Federal e os bancos estaduais ainda néo privatizados’ (FLAVIO C.
TOLEDO JR. e SERGIO CIQUERA ROSSI, “Lei de Responsabilidade Fiscal”, p
199/200, 2001, Editora NDJ).”

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais
de Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusées foram as

seguintes:

“sdo bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econ6mica Federal e qualquer
outra instituicdo financeira que possua as mesmas caracteristicas das anteriores e in-
tegre a administragdo publica, inclusive em ambito estadual” (TCE/MG consulta n°
715524).

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em instituicdo financeira
oficial (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico), sendo livre a escolha por
instituicdo federal, estadual ou municipal.” (TCE/ES consulta n°® 2735/2005).”
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No caso, as disponibilidades de caixa ndo foram depositadas, no todo,
em instituicdes financeiras oficiais, pois que constam depdsitos efetivados no Banco
Brasileiro de Desconto S/A - BRADESCO, conforme peca n° 18.

Por isso, a conduta do gestor publico violou o comando do art. 164, §
3°, da Constituicdo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na infracao
prevista no art. 42, “caput” e inciso 1X da Lei Complementar n°® 160/2012 (LO-TCE).

2.3.4) Do Orcamento

Nos termos do art. 2° da Lei Federal n° 4.320/1964, a lei orcamentaria

anual deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econémica, financeira e o programa de trabalho do fundo obedecido os
principios de Unidade, Totalidade, Universalidade, Anualidade ou Periodicidade,
Exclusividade, Especificacdo, Especializacdo ou Discriminacdo, Nao Vinculacdo ou
N&o Afetacdo das Receitas, Orcamento Bruto, Equilibrio, Legalidade, Publicidade,

Clareza ou Objetividade e Exatidao.

Nesse caso, a Lei Municipal n° 837/2012 - LOA, Processo
TC/8712/2014, autorizou créditos orgcamentarios para o Fundo na monta de R$
4.659.449,00, peca n° 4, e estimou receita no valor de R$ 1.544.060,00.

Sem embargo, levado em conta o acatamento do montante dos
créditos adicionais abertos em conformidade com o Anexo | do apéndice deste
parecer, h4 igualdade na despesa autorizada atualizada de R$ 7.491.064,77, ou
melhor, (R$ 4.659.449,00 + R$ 2.831.615,77), o que patenteia os cumprimentos dos
artigos 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Salienta-se que os decretos encaminhados, peca 14, ndo apresentam

a exposicao justificativa. Desse jeito, restou prejudicado o cumprimento do “caput”

do artigo 43, da Lei Federal n° 4.320/64. Veja-se na transcricdo infraconstitucional

em baixo:
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“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos _disponiveis para_ocorrer _a _despesa e sera precedida de exposicdo

A doutrina e decisdbes de Pleno das Cortes de Contas tém-se
manifestado nesse sentido. E o caso do Tribunal de Contas de Minas Gerais que
ressaltou por meio das consultas 876.934 e 742.472, que nao basta previsao na Lei
Orcamentaria: sendo indispensavel que a autorizacdo, com indicacdo da forma de
alocacdo de cada recurso e seu destino, além da justificativa, ocorra por lei

especifica ou decreto do Poder executivo. Veja-se em baixo:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

Tribunal Pleno- Sesséo: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO —
AUTARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM EXERCICIO ANTERIOR — FONTE
PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR — ORCAMENTO PROPRIO —
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — JUSTIFICATIVA — DECRETO
DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio anterior apurado em
seu balanco patrimonial, como fonte de recurso para abertura de crédito suplementar
em seu proprio orgamento, independentemente de deficit no orcamento do Executivo
Municipal, uma vez que as receitas das autarquias, em raz&8o de sua autonomia
administrativa e financeira, ndo se confundem com as do Executivo.

2. A abertura de crédito suplementar e especial no proprio orcamento da
autarquia deve ser justificada e precedida de decreto do Executivo Municipal ou
de lei autorizativa. (Grifo nosso)

(Fonte: http://revista.tce.mqg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743.pdf Acesso em:
20/mar/2015).

CONSULTA N° 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 07/5/08

Presidente: Conselheiro EImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orgamentaria, ou mesmo outro diploma legal do
municipio, admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar o percentual
sobre a receita orcada, limitativo a suplementacdo de dotacdes orcamentarias
previstas no orcamento. Principios do planejamento e da transparéncia. A abertura
de créditos suplementares deve-se dar por meio de expedicdo de decreto com a
devida justificativa. Limites delineados no art. 7° da Lei n. 4.320/64 obedecidas as
disposicbes do art. 43 da citada lei. Esclarecimentos acerca da distincdo entre os
conceitos de remanejamento, transferéncia e transposi¢cdes. No caso de incidéncia de
remanejamento, transferéncia ou transposicdo, ndo basta previsdo na lei
orcamentaria, é indispensdvel que a autorizacdo, com a indicacdo da forma de
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alocacdo de cada recurso e seu destino, se dé através de lei especifica.
(Fonte:http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/2008/03/-sumario?next=22 Acesso
em: 20/mar/2015).

A pesar da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2013, conter em
seu artigo 5° autorizacdes para aberturas de créditos adicionais no limite de até 40%
das despesas autorizadas, ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi
observado pelo gestor, uma vez que, nas contas de gestdo do fundo, s6 devem ser

enviados os Decretos Orcamentarios que alteram o seu respectivo orcamento.

A vista disso, no que tange aos créditos adicionais abertos, esta

Auditoria pode afiancar o seguinte:

e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos
suplementares, mas néo foi possivel aferir neste processo o

cumprimento do limite estabelecido;

e O rito legal de abertura ndo foi observado em sua totalidade pelo
chefe do Poder Executivo Municipal, uma vez que nao se
comprovou a existéncia de “exposicao justificativa” precedente
aos seus respectivos Decretos, conforme determina o art. 43,
caput da Lei Federal n® 4.320/64;

e Restaram comprovadas as alteracfes efetuadas no orcamento
do FMS de Inocéncia/MS; e

e Restaram atendidas as determinacdes expostas no artigo 42 e §
19, incisos | a lll, do artigo 43, ambos da Lei Federal n® 4.320/64.

Em resumo, ressalta-se que o art. 42, IX da LCE n°® 160/2012 (LO-
TCE/MS) caracteriza como infragdo a normal legal a pratica de qualquer ato

administrativo sem a observancia dos requisitos formais ou materiais exigidos.

PAR - GACS CLO - 13516/2015 — Pagina 11 de 28


http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/2008/03/-sumario?next=22

(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

2.3.5) Execucdo Orcamentaria da Receita e da Despesa

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar pontualmente a classificacdo econbmica da receita
orcamentéria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢cada com a
Arrecadada, peca n° 9, o qual evidencia receita orcada de R$ 1.544.060,00 e
arrecadada na ordem de R$ 1.701.317,21.

Permutada a matéria, restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001 do
MF e MPOG e da Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999 do MPOG, por apresentar a
fixacdo inicial e a realizacdo da despesa or¢camentdria por categorias econémicas e
por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, peca n° 10, o qual demonstra despesa
autorizada atualizada de R$ 7.491.064,77 e empenhada na ordem de R$
6.859.471,50.

No final, em consulta ao Fundo Nacional de Satde® (Ministério da
Salde), extrai-se que foram feitas transferéncias intergovernamentais® para o Fundo
de Saude de Selviria — MS, na ordem de R$ 1.151.637,80, conforme Anexo Il do
apéndice deste parecer, as quais ndo correspondem aos valores detalhados no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, peca n° 10, no total
de R$ 1.006.973,45, no que diz respeito as “Transferéncias da Unido” para
“Assisténcia Farmacéutica”, “Atencao Basica”, “Investimento”, “Atencdo de Média e
Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar” e “Vigilancia em Saude”, o que origina

uma diferenca a menor de R$ 144.664,35.

Na mesma perspectiva, certificam-se as equivalentes feitas pelo

Estado, para “Programas de Saude”, junto ao portal da Secretaria de Estado de

! http://www.fns.saude.gov.br/visao/consultarPagamento/pesquisaDetalhadaAcao.jsf- Consulta em 28/09/2015.
? Transferéncias Intergovernamentais
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Salde - MS™, em conformidade com o Anexo Il apéndice deste parecer na ordem
de R$ 415.409,40, o que diverge da quantia de R$ 379.895,62 consignada no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada, pec¢a n° 11, fato que
originou uma desigualdade a menor de R$ 35.513,78.

Referidas diversidades entre os citados informes monetérios geram
incerteza, quanto a justeza dos registros das demonstracbes contabeis que
compdem esta prestacdo de contas anuais de gestdo, conjuntura que esta Auditoria
entende como infracdo prevista nos termos do art. 42, VIII da LCE n° 160/2012 (LO-
TECEMS).

2.3.6) Demonstracdes Contabeis

As demonstracfes contabeis consignadas no Balanco Orcamentario,
no Balanco Financeiro, na Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais e no Balancgo
Patrimonial devem seguir a normatizacao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e
105, todos da Lei Federal n° 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas estdo formatadas
nos padrbes dos anexos exigidos nas disposi¢cdes dos artigos em acima aludidos, ou
melhor:

a) Anexo 12 (Balan¢co Orcamentario), peca n° 4;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 5;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 6;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 7.

Além de tudo, vistas e investigadas as demonstracdes contabeis estas

mostram, em sintese, o0s resultados escritos nos quadros, em baixo:

* http://www.saude.ms.gov.br/sesmunicipios/ - Consulta em 28/09//2015.
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Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO (R$)
1. Receita Arrecadada 1.701.317,21
2. Despesa Empenhada 6.859.471,50
4. Deficit Orcamentario* (2 - 3) 5.158.154,29
Fonte: Anexo 12 (Balango Orcamentério), pega n° 4.
Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$
1. Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 408.387,60
2. Receita Orcamentéria 1.701.317,21
3. Restos a Pagar 181.065,32
4. Receita Extraorcamentaria 1.032.529,15
5. Outras Operagdes 5.324.149,76
6. Soma 8.647.449,04
7. Despesa Orgamentaria 6.859.471,50
8. Restos a Pagar 97.212,67
9. Despesa Extraorgamentaria 975.354,72
10. Outras Operacdes 4.693,09
11. Soma 7.936.731,98
12. Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte Apurada = (6 - 11) 710.717,06
Fonte: Anexo 13 (Balan¢o Financeiro), peca n° 5.
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1. Variacdes Patrimoniais Ativas 7.021.120,20
2. Variag6es Patrimoniais Passivas 6.488.843,36
3. Deficit Patrimonial. (1-2) 532.276,84
Fonte: Anexo 15 (Demonstracé@o das Variacdes Patrimoniais), peca n° 6.
Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$
1. Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 1.806.370,56
2. Deficit Patrimonial do Exercicio 532.276,84

* O deficit orcamentdrio ndo levou em consideracdo o Superavit Financeiros do Exercicio Financeiro de R$
196.952,34, igualmente as Transferéncias Financeiras Recebidas do Tesouro Municipal, no valor de R$ 5.319.802,99,
pecasn®4e 17.
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3. Ajustes de Exercicios Anteriores 172.969,98
3. Ativo Real Liquido Apurado 2.511.617,38
Resultado do Exame. Regular = (12 = BP) Irregular = (112 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, Balango Patrimonial do Exercicio e Anexo 15 - Demonstragdo
das Variagdes Patrimoniais, pegcas n® 6, 7 e 17.

Conhecidas as sinteses das demonstraces contabeis dos quadros dos
balancos gerais expostas em cima, constata-se que as mesmas nao respeitam aos
comandos dos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, dados aos

seguintes acontecimentos:

a. N&o uniformidade nos registros das transferéncias intergover-
namentais do Ministério da Salde e da Secretaria de Estado de Saude para o Fun-
do, segundo o exposto no subitem 2.3.5. Execuc¢do Orgcamentaria da Receita e da
Despesa, 0 que singulariza infragdo prevista no art. 42, VI, da LCE n° 160/2012
(LO-TCE); e

b. Recepcao da irregularidade contébil apontada pela digna Inspe-
toria, concernente ao item 7, transcrita in totum no relatério deste parecer, julgado
pelo registro contabil nebuloso no Anexo 14 — Balanco Patrimonial, peca n° 6, no
grupo Ativo ndo Circulante a titulo da Conta Créditos e Valores a Longo Prazo no
valor de R$ 1.173,70, o que produz evento que patenteia infracdo prevista no art. 42,
VIII, da LCE n° 160/2012 (LO-TCE).

2.3.7) Lei Complementar n°® 141/2012

Nos termos do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, o Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento
pela administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, constituir-se-4 em unidade orgcamentéaria e gestora dos recursos destinados a

acOes e servicos publicos de saude.
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Estatui o art. 20 da supradita Lei que as transferéncias da Unido e dos
Estados para os Municipios, destinadas a financiar as acfes e servi¢cos publicos de
saude, serdo realizadas diretamente pelos Fundos de Saude de forma regular e au-
tomatica, em conformidade com os critérios de transferéncias aprovados pelo res-

pectivo Conselho de Saude.

Na apreciacdo destas contas anuais de gestdo, com base nas infor-
macdes nela contidas, constatou-se que foram atendidas as disposi¢Oes dos arti-

gos 3°, 4° e 7°, todos, do aludido diploma infraconstitucional.

O mencionado art. 3°, incisos | a Xll, estipula quais serédo as acoes e
servicos publicos de saude para efeito da aplicacdo dos recursos minimos previstos
em lei. De outro lado, o art. 4°, incisos | a X, estipula quais a¢des e servicos publicos

de saude néo serdo considerados para tal fim.

No caso, as despesas foram regularmente constituidas, em respeito ao
comando dos artigos 3° e 4° da citada legislacao.

A luz do que dispde o art. 7° da Lei Complementar em debate, os Mu-
nicipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servicos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o 8§ 3°do art. 159, todos, da Constituicdo Federal.

Na espécie, em conformidade com os documentos dos autos, extrai-se
que foi aplicado, anualmente, em acbes e servicos publicos de saude, o patamar
minimo de 15% da arrecadag&o dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recur-
sos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159,
todos da CF/1988, conforme evidencia o “Célculo dos Gastos com as A¢des e Servi-

cos Publicos de Saude”, 21,53%, no Anexo IV deste parecer.

Reza o art. 25 da Lei infraconstitucional em debate, que ocasional dife-

renca que impligue o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos mi-
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nimos previstos de 15%, observar-se-a o disposto no inciso Il do paragrafo unico do
art. 160 da Constituicdo Federal/1988, a qual devera ser acrescida ao montante mi-
nimo do exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem prejuizo do mon-

tante minimo do exercicio de referéncia e das sancdes cabiveis.

Por fim, nas contas, em exame, nao se constatou eventual diferenca de

recursos a serem aplicados no exercicio seguinte.
2.3.8) Das Irregularidades

Seguros com o0 exame dos autos subsistem as irregularidades certifi-

cadas em baixo:

a. Nao acatamento da Letra B, do Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2,
Subitem 2.4, do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35/2011, pelos motivos expostos no subitem 2.3.2. Remessa Obrigatoria de Da-
dos e Documentos, incorrendo com isso em infragdo prevista nos artigos 37 e 42,
II, da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012;

b. Descumprimentos dos artigos 164, 3° da CF/1988 e 43 da LCF n°
101/2000 (LRF), pois que restou ndo depositados em instituicdes financeiras oficiais
todos os recursos financeiros do Fundo em conformidade os extratos bancarios,
peca n° 18, e no exposto no subitem 2.3.3. Avaliacdo da Responsabilidade
Fiscal, o que caracteriza realizagdo de ato administrativo sem a observancia dos
requisitos formais exigidos, conduta infracional tipificada no art. 42, incisos V e IX,

punivel com multa nos termos do art. 45, | da LO-TCE/MS;

c. Na&o uniformidade na contabilizacdo das transferéncias
intergovernamentais do Fundo Nacional de Sautde® (Ministério da Salde) e da
Secretaria de Estado de Saude — MS, consoante com 0 exposto no subitem 2.3.5.

Execucdo Orcamentaria da Receita e da Despesa, conjuntura que caracteriza

> http://www.fns.saude.gov.br/visao/consultarPagamento/pesquisaDetalhadaAcao.jsf- Consulta em 28/09/2015.
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infrac&o prevista nos termos do art. 42, VIl da LCE n°® 160/2012 (LO-TECEMS);

d. Recepcao da irregularidade contébil apontada pela digna Inspe-
toria, concernente ao item 7, transcrita in totum no relatério deste parecer, julgado
pelo registro contabil nebuloso no Anexo 14 — Balanco Patrimonial, peca n°® 6, no
grupo Ativo ndo Circulante a titulo da Conta Créditos e Valores a Longo Prazo no
valor de R$ 1.173,70, o que produz evento que patenteia infracdo prevista no art. 42,
VIII, da LCE n° 160/2012 (LO-TCE); e

e. Transgressdes dos demarcados nos artigos 102, 103, 104 e 105 da
Lei Federal n® 4.320/1964, levados em consideragdes 0s acontecimentos expostos

nas alineas “c” e “d”, eventos que caracteriza infragao prevista nos termos do art. 42,
VIl da LCE n° 160/2012 (LO-TECEMS).

Repara-se que os Decretos de aberturas de créditos adicionais, peca
n°® 14, ndo estdo precedidos de exposicao justificativa determinada no artigo 43,
caput da Lei Federal 4.320/64, fato que propicia recomendar na apreciacdo das
Contas Anuais de Governo do Prefeito Municipal atentar para o cumprimento de tais

disposicdes infraconstitucionais.
2.3.9) Avaliagao de Legitimidade e Economicidade

A avaliagéo da legitimidade e da economicidade nédo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizagao dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.3.10) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica
Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,

ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
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meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Em deferéncia ao fundamento do art. 14, | da LCE n° 160/2012 — (LO-
TCEMS), esta Auditoria perquiriu as Contas Anuais de Gestao em tela, pertinente ao
Fundo Municipal de Saude do Municipio de Inocéncia — MS, inerente ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Gestor Secundario Senhor Gelson

Pimenta dos Santos (Secretario Municipal de Saude), momento que assim opina:

3.1. Pela irreqularidade das contas, com fundamento nos artigos 37,
42, 11, V, VI, IX, conjugado com o art. 59, Ill, ambos da LCE n.° 160/2012 (LO-
TCE/MS), igualmente dos artigos 163, § 3° da CF/1988, 43 da LCF n° 101/2000
(LRF) e dos 102, 103, 104 e 105 da Lei Federal n° 4.320/1964.

3.2. Reputada a disciplina do ordenamento juridico da LCE n° 160/2012
(LO-TCEMS), sugere-se aplicacdes de multas em virtudes dos seguintes atos
infracionais:

a. Da prevista no art. 46:

a.l. Dado ao ndo acatamento da Letra B, do Anexo |, Capitulo |, Secéo
I, tem 2, Subitem 2.4, do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN-
TCE n° 35/2011, pelos motivos expostos no subitem 2.3.2. Remessa Obrigatéria

de Dados e Documentos;
b. Da prevista no art. 45, I

b.1. Dadas as infracdes dos artigos 42, V, VIII e IX, pelos motivos das
transgressodes dos artigos 163, § 3° da CF/1988, 43 da LCF n° 101/2000 (LRF) e dos
comandos dos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, levados em
consideragcbes o0s eventos expostos no subitem 2.3.3. Avaliacdo da

Responsabilidade Fiscal, no subitem 2.3.5. Execucdo Or¢camentaria da Receita
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e da Despesa e no subitem 2.3.6. Demonstracdes Contabeis.

Por fim, sugere o que segue:

3.3. Na ocasido da apreciacdo das Contas de Governo do Prefeito

Municipal, seja recomendado:

a. O cumprimento do art. 43, caput da Lei Federal 4.320/64, quanto a

necessidade da exposicdo e justificativa da despesa para abertura de créditos

adicionais.
E o parecer.
Campo Grande, 28 de setembro de 2015.
CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Magl|
APENDICES
ANEXO |
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
FONTES/ DOTAGAO SUPLEMENTA ANULACAO DOTAGAO
REFERENCIAS LOA/ INICIAL CAO DOTAGAO PROPRIA ATUAL
DECRETOS (@) (b) (c) (D) = (a+b-c)
LOA 4.659.449,00 0,00 0,00 4.659.449,00

0003/2013 1.000,00 1.000,00
0008/2013 1.932,00 1.932,00
0017/2013 86.000,00 86.000,00
0018/2013 25.313,40 25.313,40
0021/2013 500,00 500,00
0029/2013 5.569,00 5.569,00
0039/2013 290.551,00 290.551,00
0040/2013 7.702,00 7.702,00
0052/2013 36.379,00 36.379,00
0053/2013 93.481,00 0,00
0054/2013 56.405,00 56.405,00
0058/2013 78.127,67 0,00
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0059/2013 830,00 0,00
0067/2013 570,00 570,00
0074/2013 7.323,00 7.323,00
0075/2013 5.071,00 5.071,00
0076/2013 17.540,00 0,00
0078/2013 3.894,00 3.894,00
0081/2013 15.410,00 15.410,00
0083/2013 42.342,00 0,00
0092/2013 6.000,00 6.000,00
0102/2013 14.000,00 14.000,00
0106/2013 62.181,37 62.181,37
0115/2013 16.800,00 0,00
0116/2013 22.600,00 22.600,00
0118/2013 1.358,00 1.358,00
0121/2013 22.595,00 22.595,00
0123/2013 13.301,00 13.301,00
0130/2013 80.000,00 0,00
0131/2013 72.600,00 72.600,00
0138/2013 10.620,00 10.620,00
0144/2013 56.005,00 0,00
0146/2013 30.130,10 0,00
0154/2013 334,00 334,00
0155/2013 6.000,00 0,00
0157/2013 10.000,00 0,00
0158/2013 510,00 510,00
0161/2013 72.000,00 72.000,00
0166/2013 61.630,00 61.630,00
0175/2013 3.360,00 3.360,00
0176/2013 6.550,00 6.550,00
0180/2013 11.461,00 11.461,00
0185/2013 71.523,00 0,00
0186/2013 950,00 950,00
0191/2013 150.346,00 0,00
0197/2013 2.240,00 2.240,00
0198/2013 7.000,00 7.000,00
0199/2013 32.451,00 32.451,00
0203/2013 3.060,00 3.060,00
0204/2013 10.915,00 10.915,00
0209/2013 8.340,00 8.340,00
0210/2013 55.000,00 55.000,00
0214/2013 7.360,00 7.360,00
0219/2013 1.480,00 1.480,00
0228/2013 13.000,00 13.000,00
0230/2013 205.515,00 0,00
0232/2013 15.750,00 15.750,00
0238/2013 12.902,00 12.902,00
0239/2013 13.360,00 13.360,00
0242/2013 5.000,00 5.000,00
0246/2013 6.870,00 6.870,00
0251/2013 30.000,00 30.000,00
0252/2013 4.114,00 4.114,00
0254/2013 271.445,00 0,00
0257/2013 23.284,00 23.284,00
0258/2013 9.861,00 9.861,00
0262/2013 16.640,00 16.640,00
0267/2013 18.430,00 18.430,00
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0269/2013 15.000,00 15.000,00
0274/2013 30.229,89 30.229,89
0279/2013 290.520,00 0,00
0281/2013 15.000,00 15.000,00
0282/2013 1.000,00 1.000,00
0284/2013 4.130,00 4.130,00
0285/2013 18.000,00 18.000,00
0286/2013 15.000,00 0,00
0291/2013 41.861,00 0,00
0295/2013 52.000,00 0,00
0296/2013 11.200,00 11.200,00
0297/2013 10.300,00 10.300,00
0298/2013 1.000,00 1.000,00
0306/2013 1.116.200,00 0,00
0310/2013 80.500,00 0,00
0314/2013 10.000,00 10.000,00
0320/2013 6.500,00 6.500,00
0324/2013 40.750,00 0,00
0326/2013 64.700,00 0,00
0327/2013 1.565,00 1.565,00
0334/2013 1.289,32 1.289,32
0336/2013 30.000,00 30.000,00
0345/2013 2.000,00 2.000,00
0346/2013 2.560,00 2.560,00
0349/2013 8.600,00 8.600,00
0353/2013 22.600,00 22.600,00
0358/2013 4.500,00 4.500,00
0359/2013 7.400,00 7.400,00
0361/2013 8.600,00 8.600,00
0364/2013 23.000,00 23.000,00
0371/2013 3.000,00 3.000,00
0365/2013 14.790,00 14.790,00
0378/2013 4.000,00 4.000,00
0377/2013 4.800,00 4.800,00
0372/2013 41.360,00 41.360,00
0401/2013 53.394,00 53.394,00
0405/2013 940,00 940,00
0407/2013 230,00 230,00
Total Apurado 4.659.449,00 4.411.330,75 1.579.714,98 7.491.064,77
Total Registrado 4.659.449,00 4.411.330,75 1.579.714,98 7.491.064,77
Resultado do Exame Regular

Fonte: Decretos, peca 14.
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ANEXO I

TRANSFERENCIAS DA UNIAO INTERGOVERNAMENTAIS E VOLUNTARIAS

UF: MS
Ano: 2013
Cédigo IBGE: 500440 Populagdo: 7.664 habitantes Ano Censo: 2015
Total de Repasses por Bloco
Bloco Valor Total Valor Desconto Valor Liguido
ASSISTENCIA FARMACEUTICA R$ 38.965,76 R$ 0,00 R$ 38.965,76
ATENCAO BASICA R$ 800.733,63 R$ 0,00 R$ 800.733,63
INVESTIMENTO R$ 183.882,00 R$ 0,00 R$ 183.882,00
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E
HOSPITALAR R$ 71.578,25 R$ 817,43 R$ 70.760,82
VIGILANCIA EM SAUDE R$ 57.295,59 R$ 0,00 R$ 57.295,59
Total Geral R$ 1.152.455,23 R$ 817,43 R$ 1.151.637,80

Entidade
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

CNPJ
11.095.923/0001-90

ANEXO Il

Valor Liquido
R$ 1.151.637,80
Total Geral: R$ 1.151.637,80

TRANSFERENCIAS DO ESTADO INTERGOVENAMENTAIS E VOLUNTARIAS

Repasses da SES para a Pref. Municipal de INOCENCIA/MS

Fonte 0100
ASSISTENCIA FARMACEUTICA oB Data Valor Destino/Incentivo

AF - FARMACIA BASICA 20130B00752 24/01/2013 1.147,46 FARMACIA B;_\(?;CZ:A PARC.12 -
20130B01214 08/02/2013 1.184,04 FARMACIA nglliA PARC. 01 -
20130B01814 01/03/2013 1.184,04 FARMACIA Bgii(;A PARC. 02 -
20130B02854 02/04/2013 1.184,04 FARMACIA Bgii(;A PARC. 03 -
20130B04086 02/05/2013 1.184,04 FARMACIA BgilliA PARC. 04 -
20130B05201 04/06/2013 1.184,04 FARMACIA BgﬁlliA PARC. 05 -
20130B06466 01/07/2013 1.184,04 FARMACIA BQ??E‘;A PARC. 06 -
20130B10111 23/09/2013 1.184,04 FARMACIA 53311? PARC. 07 -
20130B10112 23/09/2013 1.184,04 FARMACIA 53311? PARC. 08 -
20130B10644 07/10/2013 1.502,33 FARMACIA /INES;;NO PARC. 09 -
20130B12157 18/11/2013 1.502,33 FARMACIA /INES;;NO PARC. 10 -
20130B13992 26/12/2013 1.502,33 FARMACIA /INES;;NO PARC. 11 -
20130B14474 26/12/2013 1.502,33 FARMACIA /INES;;NO PARC. 12 -
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Valor Total AF - FAI;I::;:(I:: 16.629,10
AF - INSULINOS DEPEND::S' 20130B00780 24/01/2013 308,46 INSULINOS - PARC. 12 - 2012
20130B01215 08/02/2013 318,29 INSULINOS - PARC. 01 - 2013
20130B01815 01/03/2013 318,29 INSULINOS - PARC. 02 - 2013
20130B02855 02/04/2013 318,29 INSULINOS - PARC. 03 - 2013
20130B04085 02/05/2013 318,29 INSULINOS - PARC. 04 - 2013
20130B05202 04/06/2013 318,29 INSULINOS - PARC. 05 - 2013
20130B06465 01/07/2013 318,29 INSULINOS - PARC. 06 - 2013
20130B10114 23/09/2013 318,29 INSULINOS - PARC. 08 - 2013
20130B10115 23/09/2013 318,29 INSULINOS - PARC. 07 - 2013
Ve ol RSt el
ATENCAO BASICA OB Data Valor Destino/Incentivo
ATB - ESF - SAUDE DA FA:\_«III; 20130800902 30/01/2013 10.003,50 SAUDE FAMIZL;/:Z- PARC. 12 -
20130B01293 14/02/2013 10.003,50 SAUDE FAMIZL;?; PARC. 01 -
20130B01977 07/03/2013 10.003,50 SAUDE FAMIZL;?; PARC. 02 -
20130B03005 08/04/2013 10.003,50 SAUDE FAMILIA - MAR/2013
20130B04432 13/05/2013 10.003,50 SAUDE FAMILIA - ABR/2013
20130B05311 06/06/2013 10.003,50 SAUDE FAMILIA - MAI/2013
20130B09463 12/09/2013 13.338,00 SAUDE FAMILIA - JUN/2013
20130B09464 16/09/2013 13.338,00 SAUDE FAMILIA - JUL/2013
20130B10285 26/09/2013 13.338,00 SAUDE FAMILIA - AGO/2013
20130B11649 30/10/2013 13.338,00 SAUDE FAMILIA - SET/2013
20130B12187 13/11/2013 13.338,00 SAUDE FAMILIA - OUT/2013
20130B13996 23/12/2013 13.338,00 SAUDE FAMILIA - NOV/2013
Valor Total ATB - ?:;::;ﬁi 140.049,00
ATELlRicsh ;ﬁi’giif:s' 20130B00758 23/01/2013 1.280,00 AGENTE COIMZU_NZIK\ZRIO - PARC.
20130B01260 14/02/2013 1.024,00 AGENTEJ:,? /NZ'ET;TARIO )
20130B01975 07/03/2013 1.024,00 COMUNITARIO - FEV/2013
20130B02998 05/04/2013 1.280,00 AGENT%igyzlé':gTARIO )
20130804423 10/05/2013 1.280,00 AGENTig(RJ/'\;%T;TARIO )
20130B05314 06/06/2013 1.280,00 AGENT;AC%\/";J(;\‘II;ARIO )
20130B09456 12/09/2013 1.536,00 AGENTE %%Ng/)g‘g’;mo - v
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20130B09457 12/09/2013 1.536,00 AGENTE iﬂg;’;;I’;RIO - v
20130B10344 27/09/2013 1.280,00 AGENTE CO'\T"CL;/'\'ZIOT f§10 - AGOS-
20130B11370 18/10/2013 1.152,00 AGENTE Cogsg/lgggo - SETEM-
20130B12159 13/11/2013 1.280,00 AGENTE COBNF'{%?IZTOA{F;IO - OuTU-
20130B13991 20/12/2013 1.280,00 AGENTEVESEES/IE;‘;O - NO-
e e
Valor Total ATENCAO BASICA 155.281,00
MAC - MEDI)G:E:;;A COMPLE- OB Data Valor Destino/Incentivo
MAC - HPP 20130B00065 10/01/2013 2.714,00 PG H;gi‘é?llglzzc';‘i;gg ND-
20130B01438 18/02/2013 2.766,79 PG HPlPGE/Elz:%ZE?S/é; -l
20130B02166 11/03/2013 3.004,36 PG REPAS'EII_'\Q’;SSPP JAN/13
20130B03145 08/04/2013 2.819,58 PG ;’g: /ig\/’ggéigﬁia'
20130804203 06/05/2013 2.634,81 iaigi?/i; Ig:gga";lp;
20130B05770 18/06/2013 2.661,21 'g /gg;;;f? /SEELS/EIS
20130B06678 05/07/2013 2.845,98 PG REPAS'F;';Q;F;E MAL/13 CI-
20130B08135 12/08/2013 2.793,19 PG HPP JUNHO/13 CI-1172/13
20130B10760 09/10/2013 2.740,40 H12P1ffn?35|;2{5153;;-
20130B11903 07/11/2013 3.189,13 HP;;;;EI://IBDZ%//SES-
20130B13417 09/12/2013 3.189,13 prlgg;/lé'a%ga'
Valor Total MAC - HPP 31.358,58
e o
VGS - VIGILANCIA EM SAUDE OB Data Valor Destino/Incentivo
MO VIS A V;f;;ﬁ:::: 20130B02514 18/03/2013 535,45 PFVISA PARC. JAN/13 - ABR/13
20130B07273 24/07/2013 535,78 PFVISA :’;'zcs' /24910/ 13-
20130B12680 22/11/2013 535,78 PFVISA PARC. SET/13 - DEZ/13
e
Valor Total VGS - VIS;L:/:::;: 1.607,01
Valor Total da Fonte 0100 207.730,47
Fonte 0103
CONVENIOS OB Data Valor Destino/Incentivo
CV - Emenda Pa"am:'a‘;?:a'l 20130814442 23/12/2013 50.000,00 PGTO CO':X:L%&?;I?;EMENDA
e
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Valor Total CONVENIOS 50.000,00
Valor Total da Fonte 0103 50.000,00
Fonte 0281
MAC - MEDIA E ALTA COMPLE- - .
XIDADE OB Data Valor Destino/Incentivo
PG HPP NOV/12 NE-207 ND-
MAC - HPP 20130B00129 10/01/2013 12.251,90 33404102 CI-1869
PG HPP DEZEMBRO/12 - CI-
20130B01067 04/02/2013 14.361,20 164/13/DGE/SES
PG REPAS.FINANC.HPP JAN/13
20130B02099 11/03/2013 15.251,39 C1-346/13
PG HPP FEVEREIRO/13 CI-
20130B03129 08/04/2013 14.796,22 504/13/DE/SES/MS
PG HPP MES ABRIL/13 CI-
20130B05709 18/06/2013 13.491,16 899/DGE/SES/MS
20130B06614 05/07/2013 15.013,73 PG REPAS.FIN.HPP MAI/13 CI-
998/13
20130B08199 12/08/2013 13.221,59 PG HPP JUNHO/13 CI-1172/13
HPP JULHO/13 CI-
20130B09223 05/09/2013 12.115,53 1419/13/DGE/SES
HPP AGOSTO/13 CI-
20130B10830 09/10/2013 12.902,46 1611/DGE/SES/MS
HPP SETEMBRO/13 CI-
20130B11864 06/11/2013 16.959,99 1737/13/DGE/SES
HPP OUTUBRO/13 CI-
20130B13517 09/12/2013 17.313,76 1905/DGE/SES
Valor Total MAC - HPP 157.678,93
Valor Total MAC - MEDIA E
ALTA COMPLEXIDADE 157.678,93
Valor Total da Fonte 0281 157.678,93
Total Estadual (Re’cul:sos 257.730,47
Proprios)
Total Federal (sob Gestao
Estadual) 157.678,93
Total Geral 415.409,40

MEMORIA DE CALCULO DOS GASTOS COM AS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

DEMONSTRATIVO DA DESPESA ORGCAMENTARIA REALIZADA EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, SEGUNDO A SUA
CLASSIFICAGAO FUNCIONAL COM RECURSOS DE TODAS AS FONTES

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

FUNDAMENTAGAO ESPECIFICAGAO R$ %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 5.706.670,48
CF/1988 (artigos 1.1 - IPTU. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 281.277,73
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 787.272,77
156,158 e 159, I, _
bes 30) 1.3 - ITBI. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.944.426,35
1.4 - ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 2.693.693,63
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 582.984,90

PAR - GACS CLO - 13516/2015 — Pagina 26 de 28




.

’~
D
L —_—

“

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 64.556,77
2.2 - Corregao Monetéria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte: Anexo10

- Consolidado. 0,00
2.4 - Corregdo Monetéria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -

Consolidado. 0,00
2.5 - Divida Ativa Tributaria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 518.428,13
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Uni&o. 8.626.801,20
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 6.510.684,92
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 2.083.192,82
3.3 - ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 32.923,46
3.4 - Cota-Parte IOF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 9.040.995,05
4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 370.355,20
4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 8.600.002,92
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportagdo. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 70.636,93

5 - Receita Arrecadada Base de Célculo do Limite Minimo Constitucional de 15%. —

R$ = (1+2+3+4) — % = 100%. 23.957.451,63 100,00
DESPESA EMPENHADA POR SUBFUNCAO EM SAUDE COM RECURSOS DE TODAS
AS FONTES
6 - Atencéo Béasica. — Fonte: Anexo 7. 3.957.468,97
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 7. 2.784.560,25
8 - Suporte Profilatico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 7. 0,00
9 - Vigilancia Sanitaria. — Fonte: Anexo 7. 72.434,81
10 - Vigilancia Epidemiolégica. — Fonte: Anexo 7. 45.007,47
CF/1988 (art. 11 - Assisténcia aos Povos Indigenas. — Fonte: Anexo 7. 0,00
198, § 20) e LFC 12 - Outras Subfung¢des: Administracéo Geral. — Fonte: Anexo 7. 0,00
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungdo em Saide com Recursos de Todas
n°141/2012 (art. | 4 Fontes. — RS 5 (6+7 +p8 +9+ 1g+ 1+ 12)g—> % = 100%. 6.859.471,50
7° e 25, caput) 14 - (-) Alimentagdo e Nutrigdo. — Fonte: Item 11. 0,00
15 - (-) Despesa com Salde ndo Computada, conforme disposto no art. 4° da LCF n° 141,
de 13.01.2012. — Fonte: Cota do Auditor —Art. 4°, Inciso V — LC n° 141/2012. 0,00
16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de Todas as Fontes
sem Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexos 14 e 15. 0,00
17 - Total da Despesa Realizada em Saude por Subfungdo com Recursos das Fontes
do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (13- 14 - 15- 16) — % = (17 / 5). 6.859.471,50 28,63
18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em Saude. — R$ =
(5 x 15%) — % = 15%. 3.593.617,74 15,00
DESPESA CUSTEADA COM RECURSOS DE OUTRAS FONTES DESTINADAS A
SAUDE NAO COMPUTADA PARA FIM DE APURAGAO DO LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL DE 15%, INCLUSIVE CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR, NO
EXERCICIO.
19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o Sistema Unico
de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10. 1.006.973,45
20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o Sistema
Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10. 379.895,62
21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias Voluntarias de Convénios. —
Fonte: Anexo 10. 295.728,59
LCF n°101/2000 22 - Despesas Custeadas com Receita de Operacdes de Crédito Vinculadas a Saude. —
- LRF (art_ 89, Fonte: Anexo 10. 0,00
4 AN 23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicacdo Financeira de Recursos da Saude,
parag rafo U nICO) conforme Fundo de Saude. — Fonte: Anexo 10. 18.719,55
24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da Participagdo no
Resultado ou na Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural,
conforme § 3° do Art. 2° da Lei Federal n® 12.858, de 09.09.2013. — Fonte: Anexo 10. 0,00
25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas Transferidas pela Unido e
Estado para Financiamento da Saude. — Fonte: Anexo 10 do Balango do Fundo de Saude. 0,00
25.1 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para Financiamento da Saude.
— Fonte: Anexo 10. 0,00
26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua Inclusdo como
Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na forma do art. 2° da LCF n° 141, 0,00
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de 13.01.2012. — Fonte: Anexo 15.

27 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual Constitucional Minimo de
15% que ndo foi Aplicado em Ag¢Bes e Servigos de Salde no Exercicio Anterior, Caput do
Art. 25 da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo 15. 0,00
28 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Saude
ndo Comutada para fim de Apuragéo do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ =
(19 +20 + 21+ 22+ 23 + 24 + 25+ 26 + 27) > % = 100%. 1.701.317,21 100,00

RESULTADO, NO EXERCICIO, DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAIS
DO LIMITE MINIMO DE 15% A APLICAR E APLICADO EM AGOES E SERVICOS PU-
BLICOS DE SAUDE, CRESCIDO DO VALOR NOMINAL DA PARCELA NAO APLICADA
NO EXERCICIO ANTERIOR

CF/1988 (art. 29 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em Acdes e
198, § 20) e LFC Servicos Publicos de Saude. — R$ = Item 18 — % = 15%. 3.593.617,74 15,00
30 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo Constitucional
n°141/2012 (art. | ge 15%, em Acdes e Servicos Pablicos de Satde. — R$ = (17 - 28) — % = (30 / 5). 5158.15429 | 21,53

7°e 25, Caput) 31 - Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo Constitucio-
nal de 15% nao Aplicado, no exercicio, em Agdes e Servigcos Publicos de Saude. — Fonte:
Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 09.09.2013. — R$ = (29 - 30) — % = (31/5). 0,00 0,00
32 - Resultado do Exame da Aplicagdo em Saude, no Exercicio, dos Recursos do
Limite Constitucional Minimo de 15%. — Regular 30 > 29 — Irregular 30 < 29.

Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado da PM Processo TC/2585/2014, peca n° 9 e Anexo 6 — Programa de Trabalho, Anexo 13 - Balanco Financeiro, Anexo 14 — Balango
Patrimonial e Anexo 15 — Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais, pecas n°5, 6, 7 e 8.
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