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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1978/2018

PROCESSO TC/MS : TC/233/2008
PROTOCOLO : 882296
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO DE OBRA
ORGAO : AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS
JURISDICIONADOS :EDSON GIROTO
WILSON CABRAL TAVARES
INTERESSADA :ALVORADA CONSTRUCAO CIVIL LTDA
VALOR :R$ 2.313.820,33
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: CONTRATO DE OBRA - MANUTENGAO E CONSERVAGCAO DE
RODOVIAS ESTADUAIS NAO PAVIMENTADAS - FORMALIZAGAO - TERMOS
ADITIVOS - TERMOS DE RERRATIFICAGAO - EXECUCAO FINANCEIRA -
REGULARIDADE - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA E/OU MOTIVAGAO -
IRREGULARIDADE — MULTA.

A formalizacado dos termos aditivos e a formalizacdo dos termos de rerratificagdo sao
regulares por atenderem as normas legais vigentes.

A insuficiéncia de justificativa para celebracdo de termo aditivo, com objetivo de
prorrogar a vigéncia contratual, que extrapola o limite legal de 60 (sessenta) meses,
evidencia a falta de programacdao do gestor em relagdo a contratacdo e a
irregularidade do ato, impondo aplicagdo de multa regimental em seu desfavor.

A execucgao financeira do contrato administrativo é regular em razdo de demonstrar
que a despesa foi devidamente empenhada, liquidada e paga.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 26 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselhei-
ros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade da
formalizacao do 1° ao 7° Termos Aditivos, da formalizagdo dos Termos de Rerratifi-
cagao ao 4° e 5° aditivos e da execucgao financeira e a irregularidade da formaliza-
cao do 8° termo aditivo, referente ao Contrato de Obras n. 247/2007, celebrado entre
a Agéncia Estadual de Gestao de Empreendimentos — AGESUL e Alvorada Constru-
¢ao Civil Ltda., com aplicagédo de multa em valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS em desfavor do Ex-Secretario de Estado de Obras Publicas e de Transpor-
tes, Wilson Cabral Tavares, em razéo da irregularidade referente ao 8° Termo Aditivo,
consubstanciada pela falta de justificativas suficientes para a sua celebracao, con-
cedendo o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa ao FUNTC, e
consequente comprovagao do pagamento, no mesmo prazo, sob pena de cobranga
executiva judicial.

Campo Grande, 26 de novembro de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Tratam os presentes autos da formalizagdo do 1° ao 8° Termos Aditivos, de
Termos de Rerratificagdo, de Termo de Apostilamento e da execucéao financeira do
Contrato de Obras n. 247/2007, que foi celebrado entre a Agéncia Estadual de Ges-
tdo de Empreendimentos — AGESUL e a empresa Alvorada Construcado Civil Ltda.,
para a manutencao e conservacgao das rodovias estaduais nao pavimentadas, inclu-
indo a operacao de equipamentos e fornecimento de mao de obra especializada, na
circunscricao da 62 Residéncia Regional localizada no Municipio de Paranaiba - MS,
ao custo inicial de R$ 2.313.820,33 (dois milhdes trezentos e treze mil oitocentos e
vinte reais e trinta e trés centavos).

Por meio do Acdrdao do Tribunal Pleno n. 00/SECSES-221-2012, foi apontada
a regularidade do procedimento licitatério — Concorréncia n. 11/2007 e da formaliza-
cao do Contrato de Obras n. 247/2007.

A equipe técnica da Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente, ao
apreciar os documentos constantes dos autos, por meio da Analise ANA - IEAMA —
14194/2018 apontou a regularidade da formalizacdo dos Termos Aditivos (1° ao 8°),
da formalizacdo do Termo de Apostilamento e da execugédo contratual (fisico-
financeira) (peca 123, fs. 223-239, fs. 1508-1523 do processo fisico).

Em sua manifestacdo, o Representante do Ministério Publico de Contas opinou
pela regularidade e legalidade dos aditivos e da execucéo fisico-financeira do con-
trato (pecga 124, fs. 240-241, fs. 1524-1525 do processo fisico).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

O presente feito se encontra em ordem e pronto para julgamento. Assim, de
acordo com o a cronologia dos atos que concorreram para contratagao serdo apre-
ciados, em primeiro lugar, os aspectos referentes aos Termos Aditivos (1° ao 8°).

2.1. Formalizagao do 1° ao 8° Termos Aditivos

De acordo com os dados apresentados na analise da equipe técnica especiali-
zada, os aditivos formalizados (1° ao 8°) se prestaram a prorrogagao de vigéncia do
contrato, ao acréscimo de valores ao montante inicial previsto para o contrato, inclu-
sive, em razao de reprogramagdes ocasionadas por ocorréncias pluviométricas e
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degradagao pelo trafego de veiculos pesados, nos seguintes termos (peca 123, fs.
223-239):

TERMO PRAZO DE PROR- VALORES ACRESCIDOS (R$) FS.
ADITIVO ROGACAO
1° 9/1/2008 a 8/1/2010 2.313.820,33 541-542
20 XXX 596.707,69 — reprogramacao 670-671
3° 9/1/2010 a 8/1/2011 2.313.820,33 708-709
40 9/1/2011 a 8/1/2012 603.490,48 - reprogramagéo 857-858
5e XXX 363.904,58 1002-1003
6° 9/1/2012 a 7/1/2013 2.313.820,33 1180-1181
7° XXX 653.133,13 - reprogramagéo 1256-1257
8° 8/1/2013 a 6/7/2013 1.156.910,17 1312-1313

No que se refere ao 1° ao 7° Termos Aditivos, foi demonstrado nos autos que
foram instruidos com as respectivas justificativas, com os pareceres juridicos e com
os comprovantes das publicagdes na imprensa oficial. Também, foi apontado pela
equipe técnica que os acréscimos de valores, assim como as prorrogagdes de pra-
zos se deram dentro dos limites legais permitidos.

Assim sendo, vé-se que as suas formalizagdes ocorreram em conformidade
com o previsto nos arts. 57, Il, 61, paragrafo unico e 65, § 1°, todos da lei n.
8666/1993.

Quanto ao 8° Termo Aditivo (em destaque na planilha), algumas consideragdes
devem ser trazidas a baila no presente momento.

Denota-se que por meio do 1°, 3°, 4° e 6° aditivos, além do acréscimo de valo-
res, a vigéncia do contrato foi prorrogada até o limite de 60 (sessenta) meses, con-
forme previsto no art. 57, I, da lei n. 8666/1993.

Em seguida, foi efetuada nova prorrogacao da vigéncia contratual em 6 (seis)
meses, pelo periodo de 8/1/2013 a 6/7/2013, medida esta levada a efeito pelo Ges-
tor responsavel com suporte no § 4°, do referido artigo cuja redacao prevé:

“Art. 57. ...

§ 4°. Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagao da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n° 9.648, de

1998).”

E na justificativa técnica para a adogao de tal medida, foi salientado que havia
sido iniciado novo procedimento licitatério para a contratagdo dos mesmos servigos,
mas que nao seria possivel se precisar o tempo para a sua conclusdo. Assim sendo,
€ como 0s servigos de conservacao e manutencao das vias ndo poderiam ser inter-
rompidos, sob pena de se comprometer o escoamento da produgéo da regido, bus-
cou-se nova prorrogagao do contrato (fs. 1315-1316).
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Portanto, a luz da redagao do artigo acima citado e da justificativa apresentada
pelo Gestor, denota-se n&o ter sido comprovada a ocorréncia de qualquer fato im-
previsivel, apto a justificar nova prorrogagao da vigéncia contratual.

Ao contrario, o que restou evidenciado no caso em tela foi a falta de programa-
cao/organizagao do Gestor em relagdo a contratagdo, uma vez que mesmo tendo
ciéncia que o contrato iria se encerrar pelo decurso do prazo previsto no 6° aditivo,
nao buscou antecipar o inicio de novo procedimento licitatério, de maneira que pu-
desse iniciar e finalizar as medidas necessarias antes do término da vigéncia do
contrato.

Desta maneira, as questbes acima descritas demonstram que os moti-
vos/justificativas para a celebragdo do 8° Termo Aditivo ndo se mostram suficientes,
razao pela qual a fixacdo de multa em desfavor do Gestor responsavel € medida que
se impde, o que se faz com suporte no art. 45, |, da Lei Complementar n. 160/2012 e
no art. 170, |, do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013.

2.2. Formalizagao de Termos de Rerratificagao ao 4° e 5° Termos Aditivos

Constam dos autos que foram celebrados dois Termos de Rerratificagao para a
correcao de informacdes equivocadas constantes nas respectivas clausulas segun-
das do 4° e 5° Termos Aditivos, no que diz respeito ao valor atualizado do contrato
apo6s os acréscimos efetivados via referidos aditivos (fs. 1033-1034 e 1050-1051),
nos seguintes termos:

TERMO DE RERRATIFICACAO ALTERACAO

Retifica-se a Clausula Segunda do 5° TA, passando
a ter a seguinte redacao: “Fica acrescido ao valor ...
R$ 603.490,48, ... passando o total ajustado dos
RERRATIFICA 4° TA atuais R$ 2.463.407,67, para R$ 3.066.898,15, ...
dentro dos limites legai, para o periodo correspon-
dente 2 09/01/2010 a 08/01/2011”".

Retifica-se a Clausula Segunda do 5° TA, passando
a ter a seguinte redagdo: “Fica acrescido ao valor ...
R$ 363.904,58, ... passando o total ajustado dos
RERRATIFICA5° TA atuais R$ 2.537.166,83, para R$ 2.901.071,41, ...
dentro dos limites legai, para o periodo correspon-
dente a 09/01/2011 a 08/01/2012”.

E consta dos autos que referidos instrumentos foram instruidos com os parece-
res juridicos e comprovantes das publicacbes na imprensa oficial, em atengao ao
previsto na Lei de Licitagdes.
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2.3. Termo de Apostilamento

Denota-se que foi formalizado Termo de Apostilamento ao contrato (f. 591) para
a efetivagdo de reajustamento do valor avencado entre as partes, e cuja efetivagao
se deu de acordo com percentual/indice previsto na clausula quarta, 4.3 do contrato
formalizado, e mediante a apresentacao da respectiva planilha de reajuste (f. 585).

Ademais, o apostilamento foi instruido com o respectivo parecer juridico e com
o comprovante da publicagdo na imprensa oficial, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, art. 61, paragrafo unico e art. 65, § 8°, da lei n. 8666/1993.

2.4. Execucgao financeira do Contrato de Obras n. 247/2007

Quanto a da execugao do contrato, constatamos por meio da analise da equipe
técnica especializada que foram apurados os seguintes valores finais (peca 123, fs.
229-238, fs. 1514-1523 do processo fisico):

Valor Contratado R$ 2.313.820,33
Valor com Aditivos e Reprogramaces R$ 16.030.536,73
Valor Executado R$ 15.299.803,87
Valor Empenhado R$ 15.299.803,87
Valor das Medicoes R$ 15.299.803,87
Valor das Notas Fiscais R$ 15.299.803,87
Valor dos Pagamentos/Retencoes R$ 15.299.803,87

Dessa forma, com base nos documentos trazidos aos autos e nos dados apre-
sentados nas analises da equipe técnica especializada, vé-se que houve o correto
processamento das etapas da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento), em
conformidade com o previsto nos arts. 61, 63 e 64, da lei n. 4320/1964.

Ha que se ressaltar ainda, que foi informada a regularidade da execucgao dos
servicos contratados, que ocorreu em conformidade com as especificagcdes e nor-
mas técnicas, razao pela qual foi lavrado o respectivo Termo de Recebimento Defini-
tivo (f. 1381 do processo fisico).

3. Dosimetria da multa
3.1. Insuficiente justificativa para a celebragao do 8° Termo Aditivo

Considerando os elementos carreados aos autos, que evidenciam que o aditivo
foi formalizado sem motivacaol/justificativa suficiente; que a prorrogagao da vigéncia
do contrato por periodo excepcional ocorreu devido a desidia do Gestor em realizar
nova licitagdo em tempo habil e anterior ao do encerramento do contrato; as circuns-
tdncias pessoais do infrator, por se tratar de engenheiro civil e gestor experiente;
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além das demais circunstancias descritas no art. 170, § 5°, | e Il, da RNTC/MS n.
76/2013; a proporcionalidade que deve existir entre a san¢ao ora aplicada e conduta
irregular praticada, proponho a fixagcdo de multa no valor correspondente a 50 (cin-
quenta) UFERMS em desfavor do Ex-Secretario de Estado de Obras Publicas e de
Transportes, Wilson Cabral Tavares, inscrito no CPF/F sob o n. 236.809.541-15, nos
termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 160/2012 e do art. 170, |, do Regimento
Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013, que prevé a aplicacdo de multa entre o
minimo de dez e o maximo de 1800 UFERMS, que considero suficiente a dar trata-
mento isondmico ao Gestor submetido a jurisdigao deste Tribunal de Contas.

Sao essas as razdes que servem de fundamento a declaragao de voto feita a
seqguir.

DISPOSITIVO
Diante dos fatos e fundamentos juridicos mencionados, acolho o Parecer do
Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do art. 120, I, 1l e lll, do Regimento

Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013, VOTO:

4.1. Pela Regularidade da formalizagcao do 1° ao 7° Termos Aditivos, da
formalizagdao dos Termos de Rerratificacdao ao 4° e 5° aditivos, e da execugao
financeira do Contrato de Obras n. 247/2007, por atendimento aos termos do art.
57, Il, art. 61, paragrafo unico e art. 65, § 1°, todos da lei n. 8666/1993, e arts. 61, 63
e 64 da lei n. 4320/1964;

4.2. Para que, em razao da irregularidade referente ao 8° Termo Aditivo, con-
substanciada pela falta de justificativas suficientes para a sua celebracao, seja apli-
cada multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS em desfavor do
Ex-Secretario de Estado de Obras Publicas e de Transportes, Wilson Cabral Tava-
res, inscrito no CPF/F sob o n. 236.809.541-15;

4.3. Para que seja concedido o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhi-
mento da multa ao FUNTC, conforme previsdo contida no art. 83, da Lei Comple-
mentar n. 160/2012, e consequente comprovagcao do pagamento, no mesmo prazo,
sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do art. 78, da referida legisla-
céo.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da formalizagéo do 1° ao 7° termos aditivos, da formalizacao
dos termos de rerratificacdo ao 4° e 5° aditivos e da execucéo financeira e a irregula-
ridade do 8° termo aditivo e aplicacado de multa ao jurisdicionado.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Flavio Kayatt e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 26 de novembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB/MLS
SETAC/BFJV-LMS/DSSM
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