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DELIBERACAO ACO00 - 1663/2019

PROCESSO TC/MS : TC/7681/2015

PROTOCOLO : 1592672

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE RIO VERDE
DE MATO GROSSO

JURISDICIONADO : MARIO ALBERTO KRUGER

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL - EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL — RESULTADOS DEMONSTRADOS — CONSONANCIA COM AS
NORMAS QUE REGEM A CONTABILIDADE E A ADMINISTRAGAO PUBLICA -

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - PREENCHIMENTO PARCIAL -
INOBSERVANCIA AO DISPOSITIVO LEGAL - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

Verificado que os resultados da execug¢ao orgcamentaria, financeira e patrimonial estdo
demonstrados em consonancia com as normas que regem a contabilidade e a
administracdo publica é declarada a regularidade da prestacdo de contas anual de
gestao, devendo ser ressalvado o preenchimento parcial dos demonstrativos contabeis
de acordo com as novas normas divulgadas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
ao considerar que o periodo foi época de transicdo para as novas normas contabeis e
pbde ser observada grande ocorréncia de falhas, sem direcionamento de fato para
erros ou omissodes, cujas prestacdes posteriores tiveram correto preenchimento dos
demonstrativos contabeis. Dessa maneira, é cabivel recomendacdo ao atual
ordenador de despesas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 7 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacdo de contas de
gestdo anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio Verde de Mato
Grosso, relativas ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Mario
Alberto Kruger, por inobservancia ao disposto Resolugdo CFC n° 1.133/2008,
novos demonstrativos contabeis — DCASP, sem prejuizo de eventuais cominacgdes
impostas em outros processos no mesmo periodo, com recomendag¢ao ao atual
Ordenador de Despesas para que observe com rigor as novas diretrizes divulgadas
pela Resolugdgo CFC n° 1.133/2008, que divulgou as novas normas dos
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, ao elaborar as
futuras prestacdes de contas.

Campo Grande, 7 de agosto de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata o presente das Contas de Gestdo do exercicio financeiro de 2.014, do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio Verde de Mato Grosso/MS, de
responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Mario Alberto Kruger, cujos
documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 9, fora
do prazo regimental, e autuado em 5.5.2015. Autuado o processo, o responsavel foi
intimado, conforme Termo de Intimagdo n°® 694/2016 (f. 292-293) para apresentar
justificativas sobre os dados apresentados e encaminhar documentos faltantes, para
que fosse possivel a analise das Contas apresentadas.

Em resposta, o Prefeito Municipal, Senhor Mario Alberto Kruger, encaminhou a
sua manifestacdo e documentos que foram acostados as f. 298 a 311.

Encaminhados os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo, foi emitida a
analise ANA 5ICE — 8881/2016, na qual se verificou a intempestividade da remessa
dos documentos obrigatérios, seguindo-se da discriminagdo dos mesmos, e
destacou que o Orcamento Programa teve a autorizagao legislativa concedida pela
lei n° 1052/2013, de 13.12.2013, na qual foram fixadas as despesas para a
operacionalizacao deste Fundo no montante de R$ 915.456,00 (novecentos e quinze
mil e quatrocentos e cinquenta e seis reais).

Que foram abertos créditos adicionais e suplementares, devidamente
comprovados por decretos, elevando o montante inicialmente orgcado para R$
1.241.893,13 (um milh&do, duzentos e quarenta e um mil, oitocentos e noventa e trés
reais e treze centavos).

A analise também informou os resultados gerais do exercicio de 2.014
demonstrados nos Balangos: Orgcamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstragcbes
das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos: 12, 13, 14 e 15 e nos Quadros
Demonstrativos constantes dos Anexos: 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17, exigidos no
artigo 101 da Lei Federal n°® 4.320/1.964, cumprindo com o disposto no Anexo |,
Capitulo I, Secéo Il, item 2, subitem 2.1, letra B, da Instrugcdo Normativa n°® 35/2011.

Sobre o Balango Orgamentario — Anexo 12 informou a ocorréncia de déficit
orcamentario de R$ 6.124,97, tendo em vista que o montante das despesas
executadas superou o total das receitas realizadas.

Ao demonstrar o Balango Financeiro — Anexo 13, constituido das operagdes de
receita e despesa orgamentaria e extraorcamentaria, conjugados com os saldos do
exercicio anterior e os transferidos para o exercicio seguinte, afirmou:

Que os valores demonstrados correspondem aos valores consignados nos
Anexos: 1,2,6,7,8,9,10, 11 e 12;

Que o saldo das disponibilidades financeiras € coincidente com o consignado na
conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Ativo Circulante do Balango Patrimonial
e estao disponibilizados nos extratos e conciliagbes bancarias de f. 188 a 254,
apresentando, contudo, uma divergéncia de R$ 0,50 a maior em relagdo a estes
e,
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As despesas do exercicio atingiram o montante de R$ 580.537,37, tendo sido
totalmente pago.

Demonstrou as variagdes patrimoniais, ressaltando a ocorréncia de superavit
de R$ 47.685,26 em decorréncia das variagdes patrimoniais aumentativas terem
superado as variagdes patrimoniais diminutivas, conforme demonstrado no ‘Anexo
15 — Demonstragao das Variagdes Patrimoniais’.

Apresentou o Balango Patrimonial — Anexo 14, destacando um ativo circulante
de R$ 130.469,43, que compreende os saldos de caixa e equivalentes de caixa,
disponibilizados nos extratos e conciliagdes bancarias de f. 188 a 254.

O Ativo Nao Circulante foi representado pelo Imobilizado no valor de R$
260.469,00, coincidente com o Inventario de Bens constante de f. 78 a 187.

Informou um passivo circulante no valor de R$ 39.477,06, constituido das
obrigac¢des de curto prazo e a auséncia de registro no passivo nao circulante e, por
conseguinte, um patriménio liquido de R$ 351.461,37 (trezentos e cinquenta e um
mil quatrocentos e sessenta e um reais e trinta e sete centavos).

Apontou ainda que o Controlador Interno emitiu parecer favoravel as contas do
Fundo, o qual se encontra encartado nos autos as f. 16, e que as contas também
foram submetidas ao crivo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que se
manifestou pela aprovagdo das mesmas, conforme Resolugédo n°® 3/2015/CMDCA, as
f. 290-291.

Concluiu a equipe da 5% Inspetoria de Controle Externo que a Prestagao de
Contas de Gestao Anual, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio Verde de
Mato Grosso, referente ao exercicio financeiro de 2.014, foi elaborada em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei
Federal n°® 4.320/1964, Portaria STN n° 438/2012 e demais normas regimentais
desta Corte de Contas.

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas através do
Parecer n® 2425/2017, no qual inicia atestando a tempestividade na remessa dos
documentos obrigatérios, em face da postagem destes na empresa de Correios e
Telégrafos ter ocorrido em 30.3.2015, ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias
apo6s o encerramento do exercicio financeiro.

Em sua manifestagéo, posicionou-se pela irregularidade das Contas de Gestao,
pela aplicacdo de multa e recomendacgao ao responsavel.

Em sua analise, concluiu (f. 322 a 339):
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentagdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 42, inciso VIl e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
(LO/TCE/MS), esta Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais
de incluisse Fundo Municipal De Assisténcia Social De Rio Verde De Mato
Grosso no exercicio financeiro de 2014, opinando ainda:
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a. pela determinagao ao gestor e ao contador para que, ao elaborar as DCASP
do exercicio financeiro de 2017, faca cumprir o item 07 da Resolucdo CFC n.°
1.133/2008, divulgando as DCASP com a indicacao dos valores correspondentes
ao exercicio anterior — item 2.6.1;

b. pela aplicagdo em face do ato infracional tipificado no art. 42, inciso VIII da
LO/TCE/MS - caracterizada pela divergéncia de valores entre a dotagao
atualizada no Balanco Orcamentario e a despesa autorizada no Anexo 11.

Manifestou-se o Ministério Publico de Contas, que proferiu o Parecer n°
16949/2018, no qual relata a tramitacdo processual, aponta as conclusées trazidas
pela 52 Inspetoria de Controle Externo que entendeu que as contas se apresentam
dentro das normas legais e o posicionamento pela irregularidade das contas adotado
pela Auditoria, opinando pela regularidade com ressalvas das Contas Anuais de
Gestao e recomendacgdes ao atual gestor, para que proceda a indicagéo dos valores
correspondentes ao exercicio anterior em colunas apropriadas, conforme instituido
pelas DCASP e divergéncia nos valores da dotagdo orgamentaria para o exercicio,
informados no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e
no Anexo 12 — Balango Orgamentario.

Entendeu que houvera desobediéncia do jurisdicionado ao que preconiza o art.
37, clc o art. 42, VIII, e art. 59, Ill, da Lei Complementar n°® 160/2012, devido a
instrugcdo processual incompleta, ndo obstante as notificagcbes deste Tribunal para
que o responsavel se manifestar em suas razées de defesa e apresentar os
documentos ausentes.

Concluiu opinando pela irregularidade das contas, aplicagdo de multa e
determinacdo ao atual responsavel para observancia ao disposto nos art. 37; 42,
VIIl, e 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012, que determina o encaminhamento
de toda a documentacdo exigida pelos normativos de referéncia relativos a
prestacdo de contas das unidades jurisdicionadas deste Tribunal, e ao item 7 da
Resolugcdo CFC n° 1.133/2008 que divulgou as DCASP, com a indicagédo dos valores
correspondentes ao exercicio anterior, conforme exposto no item 2.6.1 do Relatério
da Auditoria deste Tribunal de Contas (f. 334 a 336).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como relatado, trata-se do processo destinado a analisar as Contas Prestadas
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio Verde de Mato Grosso, relativas
ao exercicio de 2.014, responsabilidade do Senhor Mario Alberto Kruger, Prefeito
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso.
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Destaque-se que a luz do estabelecido no Anexo |, Capitulo I, Segao Il, item 2,
subitem 2.1, letra A, da Instru¢do Normativa n°® 35/2011, as contas anuais de gestao
da administracdo indireta, autarquias, fundos e fundag¢des dos municipios devem ser
prestadas ao Tribunal de Contas até noventa dias seguintes a data do encerramento
do exercicio financeiro, cabendo a esta Corte de Contas o julgamento nos termos
dispostos no artigo 21, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012.

Embora a equipe da 52 Inspetoria de Controle Externo tenha assinalado a
intempestividade da remessa dos documentos obrigatérios a este Tribunal de
Contas, a Auditoria bem anotou que a prestacdo de contas se deu dentro do prazo
previsto na Instrucdo Normativa TC/MS N° 35/2011, vez que os documentos foram
postados na empresa de Correios e Telégrafos na data de 30.3.2015.

A Equipe da 5?2 Inspetoria, detectando auséncia de documentos e divergéncias
em algumas informacdes na prestagdo de contas encaminhada, procedeu a
intimacao do responsavel para sana-las, tendo o Gestor apresentado justificativas e
documentos complementares, os quais se encontram acostados nestes autos as f.
297 a 311.

Concluindo a sua analise, a Equipe Técnica, embora tenha constatado a
diferenca do valor de R$ 0,50 (cinquenta centavos de reais) no valor registrado no
Anexo 14 — Balango Patrimonial e os valores que estao disponibilizados nos extratos
e conciliagdes bancarias de f. 188 a 254 entendeu que a prestacdo de contas foi
elaborada em consonancia com as normas legais e regimentais.

A Auditoria, em seu parecer, que foi acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas, posicionou-se pela irregularidade das Contas Anuais de Gestado, e pela
determinacdo ao gestor e ao contador para que cumpra o disposto no item 7 da
Resolugdo CFC n° 1.133/2008, divulgando as DCASP com a indicagao dos valores
correspondentes ao exercicio anterior. Quanto a divergéncia do valor de R$ 0,50
informado no Anexo 14 - Balango Patrimonial e os valores que estao
disponibilizados nos extratos e conciliagdes bancarias, o Corpo Especial ndo se
pronunciou.

Restam, portanto, os posicionamentos apresentados, pela 52 Inspetoria de
Controle Externo, f. 312 a 321 pela regularidade das contas apresentadas e pela
Auditoria desta Corte de Contas, f. 322 a 339, e Ministério Publico de Contas, f. 340
a 342, pela irregularidade das Contas Anuais de Gestdo, recomendagdo ao
responsavel e aplicacdo de multa.

As contas evidenciam os resultados do exercicio conformem demonstrativos da
execugao patrimonial — balangco orgcamentario; balango financeiro; balanco
patrimonial e demonstracido das variacbes patrimoniais — nos quais € possivel
observar a apuracéo de superavit orgamentario; comprovac¢ao dos saldos bancarios;
as variagdes patrimoniais, tanto aumentativas quanto diminutivas, e o saldo
patrimonial do exercicio. Os dados escriturados estdo comprovados pelos
documentos acostados aos autos, possibilitando a confrontacido das informacoes.
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Em relacdo ao preenchimento parcial dos novos demonstrativos contabeis —
DCASP divulgados pela Resolugdo CFC n° 1.133/2008, necessario frisar que
embora os langcamentos ndo tenham sido elaborados nos moldes das novas normas
contabeis, ndo comprometeu o resultado apurado e demonstrado, e, considerando
que o periodo em questao se refere ao exercicio de 2014, anoto que foi época da
transicdo para as novas normas contabeis e pdde ser observada a grande
ocorréncia de falhas, divergéncias e distor¢cdes na elaboracdo desses
demonstrativos, sem que fosse direcionado de fato para erros ou omissdes, cabendo
observar nas prestagcdes de contas posteriores ao exercicio de 2014, o cuidado e
atencado do gestor e do contador para o correto preenchimento dos demonstrativos
contabeis.

Em relacdo a divergéncia do valor de R$ 0,50 informado no Anexo 14 —
Balango Patrimonial e os valores que estdo disponibilizados nos extratos e
conciliagdes bancarias, o Corpo Especial ndo se pronunciou, e igualmente, entendo
nao comprometer o resultado patrimonial demonstrado no exercicio, ensejando o
acompanhamento no exercicio seguinte, se de fato houve a diferenca narrada ou se
tratou de equivoco na demonstragao documental.

DISPOSITIVO

Assim, as lacunas observadas na presente prestacao de Contas de Gestao nao
obstam a analise das mesmas, estando os resultados da execugao orgcamentaria,
financeira e patrimonial demonstradas em consonancia com as normas que regem a
contabilidade e a administragao publica, e, com base nos documentos trazidos aos
autos pelo responsavel (f. 297 a 311), deixo de acolher o parecer do Ministério
Publico de Contas e VOTO:

| — Pelo julgamento das Contas de Gestdo Anual do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Rio Verde de Mato Grosso, relativas ao exercicio financeiro
de 2.014, de responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Mario Alberto Kruger,
como CONTAS REGULARES COM RESSALVA nos termos do art. 21, inc. Il e art.
59, inc. Il e § 1°, inc. I, todos da Lei Complementar n° 160/2012, e na forma do art.
71 da Constituicao Federal, c/c o art. 16, inc, I, letra “a”, item 3, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, por inobservancia ao disposto Resolucdo CFC n°
1.133/2008, novos demonstrativos contabeis — DCASP, sem prejuizo de eventuais

cominacdes impostas em outros processos no mesmo periodo;

Il — Pela recomendacgao ao atual Ordenador de Despesas para que observe
com rigor as novas diretrizes divulgadas pela Resolugdo CFC n° 1.133/2008, que
divulgou as novas normas dos Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico
— DCASP, ao elaborar as futuras prestacées de contas;

lll - Pela intimagado do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do inciso Il do art. 50 da lei complementar Estadual n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de agosto de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. SR
SETAC. VAB/ARP/dssm
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