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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 2027/2018

PROCESSO TC/MS : TC/16338/2015

PROTOCOLO 11632642

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATAGUASSU
JURISDICIONADO :1 - PEDRO ARLEI CARAVINA; 2 - MARIA ANGELICA BENETASSO

CARGO DO JURISDICIONADO : 1 — PREFEITO; 2 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO DO PROCESSO : TERMO DE CREDENCIAMENTO N° 100001/2015
PROCEDIMENTO LICITATORIO: CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2015

OBJETO :REALIZACAO DE SERVICOS MEDICOS NA AREA DE
GINECOLOGIA/OBSTETRICIA.

CREDENCIADA : CLINICA MEDICA MATERCLIN LTDA

VALOR INICIAL :R$ 86.112,00

ORGAO JULGADOR : JUiZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA. CONTRATACAO PUBLICA DIRETA. 12 E 22
FASES. REALIZACAO DE SERVICOS MEDICOS NA AREA
DE GINECOLOGIA/OBSTETRICIA. EDITAL COM DATA
ESPECIFICA PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS.
REGULARIDADE E LEGALIDADE COM RESSALVA DA
CONTRATACAO PUBLICA DIRETA INICIADA ATRAVES DO
CHAMAMENTO PUBLICO. REGULARIDADE E LEGALIDADE
DA FORMALIZACAO DO TERMO DE CREDENCIAMENTO.
PROSSEGUIMENTO.

BN

O processo em epigrafe se refere a contratagcdo publica direta
iniciada através do Chamamento Publico n° 01/2015 e formalizacdo do Termo de
Credenciamento n° 100001/2015 (f. 123-132), firmado entre o Municipio de
Bataguassu - MS, CNPJ/MF n°® 03.756.220/0001-56, representado pelo Prefeito, Sr.
Pedro Arlei Caravina, CPF/MF n° 069.753.388-33, por intermédio do Fundo
Municipal de Saude, CNPJ/MF n° 10.836.939/0001-44, representado pela
Secretaria Municipal de Saude, Sr2. Maria Angélica Benetasso, CPF/MF n°
289.858.158-57, como credenciante, e de outro lado a Clinica Médica Materclin
Ltda, CNPJ/MF n° 18.638.813/0001-77, representada pelo Sr. Renato Aparecido
Piva, CPF/MF n° 094.748.688-75, como credenciada.
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O objeto do presente instrumento € a realizacdo de servicos meédicos

na area de ginecologia/obstetricia, para atender os beneficiarios da rede Publica do
Municipio de Bataguassu - MS, no valor de R$ 86.112,00 (oitenta e seis mil, cento e

doze reais) e prazo de vigéncia de 12 (doze) meses.

A unidade de instrucdo procedeu ao exame dos atos praticados na
12 e 22 fases da contratacdo e se manifestou pela regularidade e legalidade com
ressalva da contratacdo publica direta iniciada pelo Chamamento Publico n° 1/2015
e formalizacdo do Termo de Credenciamento n°® 100001/2015, consoante analise
ANA - 2ICE - 11827/2016 (f. 186-194).

O douto Ministério Publico de Contas adota a mesma linha de
entendimento e exara o r. Parecer PAR - 22 PRC - 5767/2017 (f. 217-219), opinando
pela regularidade e legalidade do procedimento visando inexigibilidade de licitacéo e

da formalizacdo do termo de credenciamento.

E o relatério.

Cumpridos o0s pressupostos processuais e instruidos regularmente
0S autos, passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, Il, da Resolucéo
Normativa TC/MS n° 76/2013.

A andlise nestas primeira e segunda fases recai sobre a contratagéo
publica direta iniciada através do Chamamento Publico n°® 01/2015 e formalizacéo do
Termo de Credenciamento n° 100001/2015, nos termos do artigo 120, | e Il, do

Regimento Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.

No curso da instrucdo processual o0s responsaveis foram
devidamente intimados através dos termos de intimag&o INT-2ICE-5067/2016 e INT-
2ICE-5068/2016 (f. 155-158) para apresentarem justificativas a respeito do

credenciamento, in verbis:
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Dessa forma, solicita-se documentos, dados e informacgdes, conforme o
inciso | do art. 110 do Regimento Interno, que possam elucidar os motivos
do edital de credenciamento n® 1/2015 (fl.39-52) ser “fechado”, ou seja,
trazer um prazo para a entrega de envelopes até o dia 09/06/2015 (fl.59),
ao invés de deixa-lo “aberto”, sem um prazo definido para que novos
interessados possam se credenciar caso haja interesse.

(...)

Dessa forma, solicita-se documentos, dados e informacgdes, conforme o
inciso | do art. 110 do Regimento Interno, que possam elucidar os motivos
do termo de credenciamento trazer em sua clausula sexta (fl.127) o valor
estimado de contratacdo (R$ 86.112,00 - oitenta e seis mil cento e doze
reais), uma vez que entende-se que o valor fixado é o valor previsto para
todas as contratacdes de prestacdo de servicos médicos na area de
ginecologia/obstetricia para aquele periodo. Ao estipular o valor total
previsto para a prestacdo daqueles servicos em um Uunico termo de
credenciamento, a Administragdo Municipal veda futuros novos
credenciamentos. O que deveria ter constado do termo em questdo é
apenas a remuneragdo para cada consulta, cujo valor do CH (coeficiente
de honorarios) sera de R$ 0,80 x 39 (conforme estimativa de quantidade e
valor a f1.52), ou seja, R$ 31,20 (trinta € um reais e vinte centavos), por
consulta.

Os ordenadores apresentaram justificativas/documentos constantes
as fls. 169-176 e fls. 178-185.

Apés, a Equipe Técnica se manifestou pela regularidade e
legalidade com ressalva da contratacdo publica direta iniciada pelo Chamamento
Publico n°® 1/2015 e formalizagcdo do Termo de Credenciamento n® 100001/2015,

como segue abaixo (f. 193), in verbis:

Diante do exposto, concluimos pela:

a) legalidade e regularidade, com ressalva da contratacdo publica
direta iniciada pelo Chamamento Publico n° 1/2015, realizado pelo
Municipio de Bataguassu (CNPJ n° 03.756.220/0001-56), por intermédio
do Fundo Municipal de Saude (CNPJ n° 10.836.939/0001-44), nos
termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o
inciso Il e alinea “a@” do inciso IV do art. 122 do Regimento Interno,
ressalvando o fato do edital trazer uma data especifica para os
interessados _apresentarem os documentos, ou seja, ser ‘fechado”,
vedando o acesso de possiveis interessados, constatado no item 2.9 desta

analise.
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b) legalidade e regularidade, com ressalva da formalizacdo do Termo
de Credenciamento n° 100001/2015 celebrado entre o Municipio de
Bataguassu (CNPJ n° 03.756.220/0001-56), por intermédio do Fundo
Municipal de Saude (CNPJ n° 10.836.939/0001-44), e a empresa Clinica
Médica Materclin Ltda (CNPJ n°® 18.638.813/0001-77), nos termos do
inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Il e
alinea “a” do inciso IV do art. 122 do Regimento Interno, ressalvando o
fato do termo de credenciamento estipular o valor total estimado para a

contratacao, constatado no item 4.2 desta analise

O douto Ministério Publico de Contas, em seu parecer, pugna pela
regularidade e legalidade de todo o processado, consoante o r. Parecer (f. 218-219),

assim redigido, in verbis:

Mediante o exposto, esta Procuradoria de Contas verificando a
convergéncia entre os documentos apresentados e o que rege a legislagao
pertinente, manifesta-se no seguinte sentido:

I - Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE do processo de
inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do art. 59, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c com o art. 120, inciso |, inciso “b” da
Resolugdo Normativa n°® 76/2013;

Il - Pela LEGALIDADE ¢ REGULARIDADE da formalizagao do Termo
de Credenciamento n° 100001/2015, com lastro nas disposicoes
insculpidas no artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o
artigo 120, inciso I, da Resolugdo Normativa TC/MS n°® 76/2013.

O presente Termo de Credenciamento estabeleceu até a data de
9/6/2015 o prazo para a entrega dos envelopes de habilitacdo dos interessados, o
que o tornou “fechado”, ou seja, sem a possibilidade de que novos interessados

pudessem se credenciar posteriormente.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU decidiu que no sistema de
credenciamento, quando realizado com a devida cautela, assegurando-se
tratamento isondmico aos interessados na prestacdo de servicos pode se adotar o
procedimento do artigo 25, da Lei 8.666/93 (Decisdao n°® 104/95) e no caso da
prestacdo de servicos meédicos, desde que, seguidas determinadas diretrizes
(Decisao n° 656/1995), vejamos:
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1 — Ampla divulgacéo, inclusive por meio “de convites a interessados do
ramo que gozem de boa reputacéo profissional;

2 — fixar os critérios e exigéncias minimas para que o0s interessados
possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e
laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condigBes de
prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao
credenciamento;

3 — fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerard 0s
diversos itens de servicos médicos e laboratoriais e o0s critérios de
reajustamento, bem assim as condi¢des e prazos para o pagamento dos
servicos faturados;

4 — consignar vedacgao expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em
relacdo a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de
servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou
intermediacdo do pagamento dos servicos prestados;

5 — estabelecer as hip6teses de descredenciamento, de forma que os
credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e condi¢des fixadas
para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de
credenciados;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢cdes
minimas exigidas;

7 — prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciamento, bastando notificar a Administragdo, com a antecedéncia
fixada no termo;

8 — possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade
verificada na prestacao dos servigcos e/ou no faturamento; e

9 — fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no
atendimento (como p. ex. proibicdo de que o credenciado exija que o
usuario assine fatura ou guia de atendimento em branco). (TCU 656/1995.
Processo n°® TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU
28.12.1995. Pagina 22.549). (grifo nosso)

Em resposta, os ordenadores se justificaram no sentido de que o
edital possuia um lapso temporal de 12 (doze) meses para que 0s interessados que
atendessem aos requisitos participassem, conforme estipulado no item 9.5 do edital,

in verbis:

9.5. A possibilidade de credenciamento estard permanentemente
franqueada aos interessados, os quais poderdo, a qualquer tempo,
encaminhar a documentagdo respectiva que serd analisada dentro da
conveniéncia e suficiéncia da rede credenciada do Instituto.
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Desta forma, apoés as justificativas apresentadas pelos ordenadores,
verifica-se que o credenciamento se manteve aberto a novos participantes, sendo
que a data fixada constituiu-se em falha meramente formal, insuficiente para
acarretar irregularidade no processo como um todo, evidenciando caso de ressalva

previsto no inciso Il do artigo 59 da Lei Complementar n°® 160/2012.

No tocante ao termo de credenciamento estipular o valor total
estimado para a contratagéo, o artigo 40, 8 2° Il da Lei n° 8.666/93 determina que
toda contratacdo terd um valor, ainda que estimado, em decorréncia do
planejamento orcamentario por parte da Administracdo Publica, restando correta a
previsao no edital.

Desta forma, acolho o posicionamento adotado pelo eminente
Procurador de Contas porquanto, de fato, o chamamento publico e a formalizacéo

do termo de credenciamento se mostram adequados as normas legais vigentes.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 21, Il e artigo 59, I e Il, da
Lei Complementar n® 160/2012, combinado com os artigos 9° e 10, Il, artigo 120, | e
I, e artigo 171, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013,
acolho o r. parecer ministerial e decido:

1 — Pela regularidade e legalidade com ressalva a contratagao
publica direta iniciada através do Chamamento Publico n°® 01/2015 realizado pelo
Municipio de Bataguassu - MS, CNPJ/MF n° 03.756.220/0001-56, representado
pelo Prefeito, Sr. Pedro Arlei Caravina, CPF/MF n°® 069.753.388-33, por intermédio
do Fundo Municipal de Saude, CNPJ/MF n° 10.836.939/0001-44, representado
pela Secretaria Municipal de Saude, Sr2. Maria Angélica Benetasso, CPF/MF n°
289.858.158-57, ressalvando o fato de o edital trazer uma data especifica para os

interessados apresentarem os documentos;
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2 — Pela regularidade e legalidade da formalizacdo do Termo de

Credenciamento n° 100001/2015, firmado entre o Municipio de Bataguassu - MS,
CNPJ/MF n° 03.756.220/0001-56, representado pelo Prefeito, Sr. Pedro Arlei
Caravina, CPF/MF n° 069.753.388-33, por intermédio do Fundo Municipal de
Saude, CNPJ/MF n° 10.836.939/0001-44, representado pela Secretaria Municipal de
Saude, Srd Maria Angélica Benetasso, CPF/MF n° 289.858.158-57, como
credenciante, e de outro lado a Clinica Médica Materclin Ltda, CNPJ/MF n°
18.638.813/0001-77, representada pelo Sr. Renato Aparecido Piva, CPF/MF n°
094.748.688-75, como credenciada;

3 - Pela recomendacéo ao atual ordenador de despesas, conforme
autoriza o artigo 59, § 1°, I, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 combinado
com o artigo 172, 1V, da Resolucdo Normativa TC/MS n°® 76/2013, para que adote as
medidas necessarias para a correcdo da impropriedade identificada, de modo a

prevenir ocorréncia futura desta,

4 — Pelo retorno destes autos a 22 ICE para que aguarde a total
execucgao financeira do contrato, nos termos do artigo 84, paragrafo unico, Il, “a@”
combinado com o artigo 120, § 2° do Regimento Interno aprovado pela Resolucéo
Normativa TC/MS n° 76/2013.

E a decis&o.
Publique-se nos termos do artigo 50, |, da Lei Complementar n°

160, de 02 de Janeiro de 2012, combinado com o artigo 70, § 2° e artigo 99, da
Resolugcao Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

Campo Grande/MS, 08 de margo de 2018.

CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

Relator
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