[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 140/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10922/2017

PROTOCOLO : 1820979

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / ATA DE REGISTRO DE PRECO
ORGAO : MUNICIPIO DE SIDROLANDIA

JURISDICIONADO :MARCELO DE ARAUJO ASCOLI

VALOR :R$ 314.890,00

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - AQUISICAO DE OCULOS COM
ARMACAO E LENTE - ATA DE REGISTRO DE PRECOS - AUSENCIA DE
ASSINATURA NO PARECER JURIDICO E DE DATA NA AUTORIZAGCAO DE
COMPRA - REMESSA DE DOCUMENTOS ASSINADOS E DATADOS -
CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS COM VALIDADE VENCIDA DE UM
DIA - IMPROPRIEDADES SANADAS - AUSENCIA DE PREJUIZO A
ADMINISTRACAO - PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

1. O principio do formalismo moderado garante a corregao de falhas ao longo do
processo licitatério, desde que irrelevantes e que nao causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes, sem desmerecer o principio da legalidade e o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, uma vez que o rigor formal no
exame das propostas pode ocasionar a desclassificacdo de propostas mais
vantajosas.

2. Demasiado concluir pela irregularidade do Procedimento Licitatorio diante da
auséncia de assinatura no parecer juridico e de data na autorizacdo de compra, que
encaminhados posteriormente devidamente datados e assinados, bem como diante do
vencimento de um dia da validade do certificado de regularidade do FGTS
apresentado, em raz&o da auséncia de prejuizo a administracdo e aos concorrentes.
Tais impropriedades impdéem a declaragdo de regularidade com ressalva do
procedimento licitatério e da formalizagdo da ata de registro de pregos e resultam a
recomendacdo ao atual gestor para a adogdo de medidas, de modo a prevenir a
ocorréncia de impropriedades semelhantes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Cémara, realizada de 1° a 4 de margo de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatério realizado na
modalidade Pregédo Presencial n.° 019/2017 - Ata de Registro de Precos n.°
010/2017, celebrado pelo Municipio de Sidrolandia, com recomendag¢ao ao atual
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gestor responsavel para que observe com mais rigor as normas determinadas na
legislacdo de regéncia, especialmente no que cinge aos documentos de remessa
obrigatéria, bem como que adote maior cautela na fiscalizagdo e apresentagcéo dos
documentos de habilitagdo e qualificagdo, notadamente de regularidade fiscal e

trabalhista durante todo o procedimento licitatério, de modo a prevenir a ocorréncia
de impropriedades semelhantes.

Campo Grande, 4 de marco de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

RELATORIO
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O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre o Procedimento Licitatério na modalidade
Pregao Presencial n.° 019/2017, do qual originou a Ata de Registro de Pregos n.°
010/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Sidrolandia, objetivando a aquisigao
de 6culos com armacao e lentes para atender o Fundo Municipal de Saude.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento
licitatério (12 fase).

A Divisdo emitiu sua Analise - ANA - DFLCP - 6484/2020, opinando pela
irregularidade do procedimento licitatério sob os seguintes argumentos: autorizagao
de compra nao foi datada pelo Chefe do Setor de Compras e Licitagdes e pelo
Prefeito Municipal; Parecer Juridico sem assinatura do Procurador Juridico; a
validade do certificado de regularidade do FGTS estava vencida quando
apresentado pela empresa vencedora, € 0 pregoeiro nao constou em ata o prazo
para apresentacao do certificado pela empresa vencedora.

Por sua vez, o llustre representante Ministerial, em seu Parecer PAR — 22 PRC
— 2790/2020, opinou pela irregularidade da reportada fase em julgamento, sob
idénticos argumentos expostos pela Divisdo pugnando pela imposi¢ao de multa.

O feito foi saneado e o Gestor responsavel devidamente intimado, apresentou
respostas a peca 48.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.

Considerando o regular processamento dos autos, em observancia ao
comando inserto no artigo 112, inciso lll, do RITCE/MS, encerra-se a instrugéo
processual relativa a fase em julgamento.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre a regularidade
do procedimento licitatério e da formalizagdo da ata de registro de pregos (12 fase).

Apds a regular instrucéo processual, constata-se que os Orgdos de Apoio desta
Corte Fiscal consideraram irregular o procedimento licitatério sob as seguintes
alegacdes: i) autorizagdo de compra nao foi datada pelo Chefe do Setor de Compras
e Licitacbes e pelo Prefeito Municipal; ii) Parecer Juridico sem assinatura do
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Procurador Juridico; iii) a validade do certificado de regularidade do FGTS estava
vencida quando apresentado pela empresa vencedora, e o pregoeiro ndo constou
em ata o prazo para apresentagao do certificado pela empresa vencedora.

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢gdes regimentais,
razao pela qual se passa ao exame do mérito, que recai sobre o procedimento
licitatério.

Compulsando os autos, faz-se necessarios determinados apontamentos diante
as irregularidades abordadas pelos érgéos da Corte Fiscal.

A primeira impropriedade apontada refere-se a auséncia de data pelo Chefe do
Setor de Compras e Licitacdes e pelo Prefeito Municipal na autorizagdo de compra.
Neste ponto, o gestor encaminhou a peca 30 (pagina 220) a respectiva autorizacao
de compra, datada e assinada pelo Chefe do Setor de Compras e Licitagdes, bem
como pelo Prefeito Municipal.

Quanto ao Parecer Juridico sem assinatura do Procurador Juridico, o gestor
encaminhou a pecga 30 (pagina 221) o respectivo parecer com a devida assinatura
do Procurador Juridico.

Os 6rgaos de apoio ndo acolheram os documentos encaminhados pelo
jurisdicionado arguindo que o encaminhamento posterior destes ndo sana as
irregularidades, somente demonstra a auséncia de controle administrativo pelo
Municipio.

Da analise dos autos, verifica-se que foram encaminhadas as pecas
devidamente assinadas e datadas. Sendo assim, sanadas foram as irregularidades,
e, por conseguinte, ndo assiste razdo ao argumento da equipe técnica.

No que tange ao terceiro item, consta a pagina 119, novo Certificado de
Regularidade do FGTS apresentado pela empresa vencedora datado de 11/04/2017.
Na Ata de Sessao Publica (pega 12), consta em ‘Observagao’ feita pelo pregoeiro
(pagina 124): “A empresa participante apresentou FGTS vencida, por se tratar de
empresa ME, foi concedido prazo de 05 (cinco) dias para a apresentagdo de nova
certiddo.”

O jurisdicionado sustentou que houve excesso de formalismo por parte da
equipe técnica, em virtude da auséncia de prejuizo a Administragcdo e aos demais
concorrentes.

Com efeito, o Procedimento Licitatério, de modo diverso do entendimento
exposto pelos 6rgaos de apoio, deve ser declarado regular com ressalva, pelo
motivo a seguir discriminado.

E formalismo demasiado, valorizar ao maximo o principio da legalidade estrita,
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concluindo pela irregularidade do Procedimento Licitatorio apenas porque os
documentos foram encaminhados corretamente apds a intimacdo, bem como porque
o certificado de regularidade do FGTS apresentado havia vencido apenas ha 01 dia,
sendo tal irregularidade sanada de imediato.

Tal entendimento estd em dissonancia com o principio do formalismo
moderado, o qual traz consigo o repudio a exigéncias puramente formais. Por este
principio, a formalidade, porquanto necessaria, ndao pode servir de O&bice as
finalidades que justificam o procedimento.

O Tribunal de Contas da Unido, em suas decisdes, prestigia a observancia do
principio do formalismo moderado, que garante a corregdao de falhas ao longo do
processo licitatorio, sem desmerecer o principio da legalidade e o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, orienta o TCU no Acordao n°® 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracido Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢ao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdao das prerrogativas dos administrados. (TCU. Representagao:
Processo n° TC 032.668/2014-7. Relator: Ministro Bruno Dantas. 2015)

Do mesmo modo, o Acordao n°® 2302/2012-Plenario do TCU:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentac&o ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (TCU. Agravo: Processo n° TC-
010.594/2012-4. Relator: Ministro Raimundo Carreiro. 2012)

Nessa mesma linha, de acordo com o Acordao n° 38/2014 da 22 Camara do
TCE/MS:

[.]

Logo, a luz do principio da instrumentalidade das formas (formalismo moderado),
se o0 objetivo perseguido por um determinado instrumento formal foi, por
caminhos diversos, satisfatoriamente atendido, ndo ha razédo legal/juridica
plausivel e sustentavel para se anular (ou desconsiderar) o evento
correspondente; devendo o mesmo, em atendimento ao principio administrativo
da finalidade publica, ser recebido como regular e aceitavel; sob pena de
subjugar tal relevante principio ao mero escopo procedimento/formal que,
como se sabe, possui importancia predominantemente secundaria, face ao
interesse publico primario, que foi atentamente observado no Convénio n°
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14357/2009. (TCE/MS. Convénio: Processo n° 1645/2013. Relatora: Cons.
Marisa Joaquina Monteiro Serrano. 2014)

A esse respeito, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, leciona que:

Na realidade, o formalismo somente deve existir quando seja necessario para
atender ao interesse publico e proteger os direitos dos particulares. [...] Trata-se
de aplicar o principio da razoabilidade ou da proporcionalidade em relacédo as
formas. DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Atlas, 2002.

Portanto, as impropriedades ventiladas ndo tem o conddo de macular o
procedimento licitatorio, mas recomenda-se o aprimoramento das licitagbes, de
forma que o jurisdicionado realize nas préximas contratacbées medidas necessarias
para evitar a ocorréncias das mesmas irregularidades.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
VOTO:

1) Pela declaracao de REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento
licitatério realizado na modalidade Pregao Presencial n.° 019/2017 - Ata de Registro
de Precos n.° 010/2017 (12 fase), celebrado pelo Municipio de Sidrolandia (CNPJ:
03.501.574/0001-31), haja vista que os atos praticados atenderam as disposicoes
legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 121, inciso |, “a”, do RITCE/MS;

2) Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor responsavel para que observe com
mais rigor as normas determinadas na legislagcado de regéncia, especialmente no que
cinge aos documentos de remessa obrigatéria, bem como que adote maior cautela
na fiscalizacdo e apresentacdo dos documentos de habilitacdo e qualificagao,
notadamente de regularidade fiscal e trabalhista durante todo o procedimento
licitatorio, de modo a prevenir a ocorréncia de impropriedades semelhantes, nos
termos do art. 59, §1°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

3) Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012;

4) Pelo RETORNO dos autos, ap6s as formalidades necessarias, a Divisao de
Fiscalizacdo de Licitacbes, Contratacdes e Parcerias, para que promova O
acompanhamento da contratacédo e da execucéo financeira, nos termos regimentais.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio e da
formalizacao da ata de registro de pregos, com recomendacgéao ao atual gestor.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antébnio de Oliveira Martins Junior, Procurador do
Ministério PUblico de Contas.

Campo Grande, 4 de margo de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV / VAB/dssm
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