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DELIBERACAO ACO00 - 714/2017

PROCESSO TC/MS : TC/3750/2015

PROTOCOLO : 1565336

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO : JULIO CESAR PEREIRA CABRAL

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA — FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA — ATOS DE
GESTAO - CONTRATOS, CONVENIOS, PESSOAL, CONTROLE INTERNO
E BENS MOVEIS - IRREGULARIDADES CONSTATADAS — MULTA -
DETERMINACAO.

Séo irregulares os atos de gestao fiscalizados em auditoria quando verificado
que foram praticados em desacordo com as determinacdes legais e
constitucionais, como empenho abaixo do limite analisado “in loco”, néo
remessas de contratos e termo aditivo, execucdo contratual sem
acompanhamento de funcionario designado, ndo remessa de convénio,
auséncia de entrega do quadro quantitativo de pessoal comissionado, auséncia
de controle interno e termos de responsabilidade referente a Bens Moveis, 0
que configura infracdo e gera multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 19 de outubro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela irregularidade dos atos de
gestdo constatados no Relatério de Auditoria n. 018/2014, realizados na Fundacédo
Municipal de Cultura de Campo Grande, na gestdo do Sr. Julio Cesar Pereira
Cabral, no periodo janeiro a 12 de marco de 2012, com aplicacdo de multa no valor
equivalente a 200 (duzentas) UFERMS, com determinacéo.

Campo Grande, de 19 de outubro de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheira Ronaldo Chadid — Relator
Vistos, etc...

Referem-se estes autos a Auditoria realizada junto a Fundagdo Municipal de
Cultura de Campo Grande, referente ao periodo de janeiro a 12 de margo de 2012,
sob a responsabilidade do Sr. Julio Cesar Pereira Cabral, resultando no Relatorio n.
018/2014.

Consoante demonstra citado Relatorio, em face ao exame realizado no 6érgao
em pauta, foram detectadas irregularidades nos itens abaixo transcritos:

IX - CONTRATOS — SUBITENS - 9.1, 9.2, 93;
X - CONVENIOS - SUBITEM - 10.2

XI - PESSOAL,;

XV - CONTROLE INTERNO;

XVI - BENS.

Determinei a intimagdo do Senhor Julio César Pereira Cabral, bem como da
Senhora Juliana Zorzo Silva, Ex e atual Diretores-Presidentes da Fundacéo, para
gue viessem aos autos com justificativas e/ou documentos, visando sanar as
irregularidades, estabelecendo-se, assim, o principio do contraditério e da ampla
defesa, consoante despacho de f. 232.

Regularmente intimados — f. 234 e 235 -, houve o0 comparecimento do primeiro
com requerimento de dilacéo de prazo — f. 243 -, que entendi por deferir — f. 245 -, e
0O mesmo retornou aos autos com justificativas e documentos acostados as f.
252/256, e demonstram ainda o0s autos que a Senhora Juliana Zorzo Silva
compareceu - f. 260/261 -, alegando que sua nomeacdo ocorreu em periodo
posterior ao inspecionado e que o responsavel ja havia se manifestado.

Diante da remessa de documentos, determinei a manifestacdo da 52 Inspetoria
de Controle Externo que se deu através da Andlise n. 7985/2016, quando relatou a
tramitacdo processual e em seguida trouxe seu posicionamento referente a
resposta/justificativa apresentada pelo Ordenador de Despesas e concluiu, verbis:

Em face ao exposto, entendemos que as irregularidades apontadas pela Equipe
de Auditoria apenas a do item 3.3, foi procedente, permanecendo inalteradas
as irregularidades dos itens 3.1 a 3.7. (grifamos)

Manifestou-se o Ministério Publico de Contas via Parecer n. 14814/2016, e
apos relatar o processo pontua, de modo diverso da Inspetoria, que ndo foram
sanadas nenhuma das impropriedades listadas no Relatorio de Auditoria, e que a
existéncia de irregularidade na Fundagéo é passivel de aplicagdo de multa e adogéo
de medidas visando o exato cumprimento da legislagéo.
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Em seguida passou o Parquet a listar cada uma das irregularidades,
analisando a resposta apresentada pelo Gestor, para concluir:

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 11,
Il da LC n. 148/10, no sentido de que esta Corte de Contas adote o0 seguinte
julgamento:

1 — pela aplicagdo de multa ao gestor em razdo das infracdes a norma legal e
regulamentar, nos termos do art. 42, IV, VIl e IXda LC n. 160/12;

2 — pela determinagao para que o gestor adote as medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, nos termos do art. 21, VIII da LC n. 160/12, comprovando-se
nestes autos as providéncias adotadas, no prazo a ser concedido pelo Relator,
quanto aos itens 9.1, 10.2 e 11.2 e XVI do Relatério de Auditoria;

3 — pela comunicag¢ao do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
regimentais.

E o relatorio.
VOTO
Exmo. Sr. Conselheira Ronaldo Chadid — Relator

A auditoria realizada junto a Fundacdo Municipal de Cultura de Campo
Grande, tendo como periodo examinado, janeiro a 12 de marco de 2014, quando
exercia o cargo de Diretor-Presidente o Senhor Julio Cesar Pereira Cabral, e gerou o
Relatério n. 018/2014, no qual foram descritas todas as atividades desenvolvidas e
as irregularidades encontradas, vindo o mesmo acompanhado dos documentos
correspondentes.

As irregularidades foram assim descritas no item XVIII do citado relatério:
IX - CONTRATOS — SUBITENS - 9.1, 9.2, 93;
X - CONVENIOS - SUBITEM - 10.2
Xl — PESSOAL,;
XV - CONTROLE INTERNO;
XVI - BENS.

Demonstram o0s autos que houve a intimacdo ndo s6 do Diretor-Presidente a
época do periodo auditado, mas igualmente sua sucessora, e que ambos
comparecerem nos autos, sendo que o primeiro apresentou justificativa e
documentos, — f. 252/256 -, e a segunda apenas informacdes — f. 260/261.

Em sua manifestacdo a respeito da resposta do Ex-Diretor-Presidente da
Fundacdo, a 5?2 Inspetoria de Controle Externo fez nova analise, desta feita
comparando as irregularidades apontadas no relatério, com as justificativas e
documentos colacionados, e o resultado final demonstrou que todas aquelas se
mantiveram inalteradas, ou seja, nenhuma irregularidade foi sanada, apesar de
constar da conclusao da analise da Equipe Técnica que uma tenha sido resolvida.
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As irregularidades inicialmente encontradas; as respostas apresentadas pelo
Gestor e a andlise da Inspetoria restaram assim demonstradas:

3.1 Empenho abaixo do limite analisado “in loco” - Irregular (Item 9.1)

Ressaltamos que foi encaminhada ao Tribunal de Contas a Representacdo
conforme Oficio n° 450/DEPAF/DUNDAC, de 07 de maio de 2014, Protocolo n°
001497935 Processo — TC-4545/2014, bem como o Processo TC-5083/2014,
com indicios de irregularidade de superfaturamento e inexigibilidade ao arrepio
da lei, sem Parecer Técnico da Comissado de Licitacdo, apenas Parecer Juridico
da Fundacé&o Municipal de Cultura.

RESPOSTA - O responsavel em suas justificativas informa que o processo
administrativo n. 16320/2014-04 tramitou de forma regular, obedecendo ao
procedimento estabelecido na Lei 8.666/93, sendo a contratacdo formalizada
ap6s andlise da Central de Compras e Licitacbes da Prefeitura Municipal de
Campo Grande - MS, ainda, deve ter sido fruto do alegado extravio dos autos do
referido processo administrativo, noticiado através do boletim de ocorréncia BO
n. 6923/2014, registrado em 06.03.2014, devendo ser solicitada & Fundacéo
Municipal de Cultura - FUNDAC a realizagdo de diligéncias no sentido de
localizar o referido processo e, caso ndo seja encontrado, eles sejam
"restaurados/refeitos".

ANALISE: N&o obstante as justificativas, o proprio responsavel a época fora
intimado para tais esclarecimentos e envio de documentos. Portanto,
improcedentes as justificativas.

Ressaltamos ainda, que nos autos do Processo TC-5083/2014, as fs.
159, em 06 de agosto de 2015, foi determinado em 06.09.2015 (f. 159) pelo
Exmo. Senhor Conselheiro Relator Jerson Domingos a realizacdo de Inspecéao,
junto a Fundagéo Municipal de Cultura de Campo Grande, tendo por finalidade a
verificacdo in loco dos fatos narrados na Representagdo, o que ndo ocorreu até
a presente data.

3.2 Nao remessas de contratos e termo aditivo (Item 9.2).

O processo acima (20888/14-76) consta na representagdo encaminhada ao
Tribunal, conforme mencionamos no item 3.1, ainda, com Empenho a posteriori,
bem como consta a Declaracdo que o referido Processo desapareceu da
Fundacéao de Cultura, fs. 139/142.

RESPOSTA: O responsavel informou que em contato telefénico com servidores
da FUNDAC, obteve resposta no sentido de que as cOpias dos autos indicados
foram devidamente encaminhadas a este Tribunal de Contas, sendo a ele
informado que os comprovantes de protocolo serdo encaminhados.

ANALISE: Reexaminando os autos, bem como em consulta ao eTCE, em 02 de
maio de 2016, ndo localizamos a autuacdo dos 04 (quatro) Processos
mencionados, PROCESSO N° 94185/09-35, PROCESSO: 7886/14-46
PROCESSO N°: 16319/14-17 e PROCESSO: 20888/14-76, portanto
improcedentes as justificativas.
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3.3 Nao ha na Fundacdo Municipal de Cultura de Campo Grande/MS,
funcionério designado para o acompanhamento da execuc¢do contratual,
notadamente quanto aos contratos de prestacao de servigos (liem 9.3).

RESPOSTA - O interessado esclareceu que os contratos sao devidamente
fiscalizados pelos servidores responsaveis pela chefia do Departamento de

Administragdo, Planejamento e Finangas - DEPAF e da Divisdo de
Administragcdo e de Recursos Humanos - DADRH, nos termos do artigo 28,
inciso XIV, artigo 29, incisos II, 11, IV, V, VI, VII, todos do Regimento Interno da

Fundacdo Municipal de Cultura, objeto do Anexo | a Resolugdo Conjunta
SEGOV/FUNDAC n. 1/2009.

ANALISE: A simples responsabilizacéo geral sobre a fiscalizagéo dos contratos
ndo atende ao disposto no Artigo 67 da Lei 8.666/93, visto que para cada
contrato deve ser designado fiscal para verificacdo do cumprimento do seu
objeto.

3.4 Convénio a ser encaminhado ao Tribunal de Contas (Item 1X).

A equipe de auditoria apurou que houve o Empenho n° 00022/3014 de
03/02/2014 com o credor Instituto Mirim de Campo Grande, no total de
174.000,00, entretanto, o Orgéo celebrou o Convénio n° 01/2014, somente em
01 de abril de 2014, devendo se encaminhado ao Tribunal ap6s seu término e
sua efetiva prestacdo de contas.

RESPOSTA - O Ordenador de despesa justifica-se nos seguintes termos:

N&o houve a celebragcdo de convénio no periodo de execugdo, mas sim a
prorrogacdo da vigéncia de um convénio com o Instituto Mirim que ja se
encontrava em execucgdo, sendo que o termo aditivo foi firmado antes de
realizado o empenho n. 00022/2014, pouco antes da cassacdo do Prefeito
Alcides Bernal, causando estranheza a confec¢do do contrato de Convénio n.
01, de 01 de abril de 2014, e a nao indicagédo do referido termo aditivo, cuja
copia deve ser requerida a FUNDAC.

ANALISE: N&o obstante as justificativas, ndo foram encaminhadas cépias nem
do Termo Aditivo ao convénio anterior e nem do Convénio n. 01 de 01 de abril
de 2014, portanto, improcedentes as justificativas.

3.5 Auséncia de entrega do Quadro Quantitativo de Pessoal Comissionado
da FUNDAC (Iltem 11.2).

RESPOSTA — O responsavel justifica que foi uma omissdo praticada pelos
dirigentes do Orgdo quando da Auditoria, ndo podendo imputa-lo da
irregularidade.

ANALISE: Em que pese a justificativa, reexaminando o Subanexo VI -
Lotacionograma do Balancete de Fevereiro/2014, as fs. 194/195, apuramos que
a Quantidade Autorizada em Cargos de Comissao, totaliza 58 (cinquenta e 0ito)
servidores autorizados e 34 (trinta e quatro) vagas de Comissionados Ocupadas,
entretanto, verifica-se que na Coluna Cargo/Funcdo/Emprego, em Assessor |, a
guantidade de vagas disponiveis foi de -2 (menos dois) e em Assessor I, foi
também de -2 (menos dois), jA em Assessor Técnico Il, foi de -3 (menos trés),
totalizando em 07 (sete) Cargos Comissionados nomeados a mais que 0
autorizado, conforme o Lotacionograma supracitado. Portanto, entendemos
improcedentes as justificativas.
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3.6 Auséncia do Controle Interno (Item XV).

RESPOSTA - O Ordenador de despesas justifica que houve a efetiva
implantacdo do 6rgdo de controle interno dentro da estrutura da FUNDAC,
devendo os documentos ser solicitados & mesma.

ANALISE: A Lein° 5.084, de 04 de julho de 2012, criou o sistema de Controle
Interno, mediante alteracdo da Lei n°® 4.722, de 1° de janeiro de 2009, que
dispbe sobre a Organizacdo Administrativa e a Estrutura Basica da Prefeitura
Municipal de Campo Grande, e da outras providéncias. No entanto, observamos
gque a Auditoria Geral do Municipio, conforme Art. 3° da Lei supracitada, nao foi
implantada. Portanto item irregular.

3.7 Auséncia de Termos de Responsabilidade pela Guarda dos Bens
Moveis (Item XVI).

RESPOSTA - Foi justificado com referencia a diferenga com o termo de
Transferéncia de Cargo/2014, que ndo devem ter sido considerados todos os
bens pertencentes a Fundacgéo de Cultura, principalmente os bens culturais que
compBem o acervo da entidade, bem como impossivel extrair qual foi o erro
metodolégico praticado pelo Gestor de Patrimbnio que levou a concluséo
exposta no referido Termo de Verificagdo de Bens no valor de R$ 293.021,35,
com os Bens Mdveis do Patriménio de 2013, R$ 460.840,58.

ANALISE: Quanto a diferencas citadas, informamos que o Inventario é peca
obrigatéria da Prestacdo de Contas de Gestdo/2014. Contudo o0 assunto em
questdo sdo Auséncias dos Termos de Responsabilidade Pela Guarda dos
Bens, contrariando o art. 94 da Lei 4.320/64. Portanto, entendemos
improcedentes as justificativas.

Em seu parecer de f. 269/272, o Ministério Publico de Contas igualmente
identificou cada uma das irregularidades, analisou as respostas do Gestor e opinou
sobre as mesmas, entendendo que houve infracdo a norma legal e regulamentar —
art. 42 e seus incisos da Lei Complementar n. 160/2012 -, destacando:

1. Ndo acompanhamento da Comissdo de Licitagdo através de Atas e
Parecer Técnico;

2. Nado remessa de contratos e termo aditivo;

3. Auséncia de funcionario designado para acompanhamento da execucgao
contratual;

4. Nao encaminhamento do termo aditivo e do convénio;
5. Quantitativo de pessoal comissionado da FUNDAC,;
6. Da auséncia de implementac&o do Controle Interno; e

7. Auséncia de termos de responsabilidade pela guarda dos bens moéveis.
(grifei)
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A concluséo apresentada pelo parquet foi no sentido de que se aplique multa
ao gestor, em razao das mencionadas infracdes, e que haja a determinacao quanto
a adocdao de providéncias visando as necessarias corregoes.

Em uma acurada analise de todo o processo, imperioso reconhecer que,
efetivamente, houve total descaso por parte do Diretor-Presidente no periodo
auditado. Nao se preocupou em cumprir com as exigéncias legais que devem
nortear todo aquele que se dispde a administrar a coisa publica, que ndo pode ser
vista se particular ou privada fosse e nho momento em que veio aos autos em
resposta a intimacéo, evidenciou-se, ainda mais, seu claro descompromisso com a
Fundacao que administrou, e, como bem anotado pelo Ministério Publico de Contas,
havera de ser responsabilizado.

Importante ainda observar a auséncia de remessa de contratos e convénios
com seus respectivos aditamentos para esta Corte de Contas o que havera de ser
determinado.

DISPOSITIVO

Assim, porgque restaram mantidas todas as irregularidades decorrentes do nao
cumprimento do que dispde a IN/TC35/2011, secao | do Capitulo Il do Anexo I, € de
se acolher o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas e nesse sentido

VOTO:

I — Pela IRREGULARIDADE dos atos de gestao praticados pelo Senhor
JULIO CESAR PEREIRA CABRAL, quando a frente da FUNDACAO MUNICIPAL DE
CULTURA DE CAMPO GRADE/MS, na condicao de Diretor-Presidente, identificados
no Relatorio de Auditoria n. 18/2014, tendo como periodo examinado de janeiro a 12
de marco de 2014, diante do incumprimento da Constituicdo Federal em seus arts.
31 e 37, caput e inc. XXI; Lei Federal n. 8.666/93, em seus arts. 2°; 3°; 22; 26 e 27,
31; 38; 40 e 61; Lei Federal n. 4.320/64, em seus arts. 58 e 68, e ainda diante das
violagdes capituladas no art. 42, caput e incs. IV; V; VIl e IX, c/c o art. 59, lll, da Lei
Complementar n. 160/2012;

Il - Pela APLICAGAO DE MULTA em valor correspondente a 200 (duzentas)
UFERMS ao Senhor JULIO CESAR PEREIRA CABRAL, CPF N. 338.089.701-97,
residente a Rua 14 de Julho, 4636, centro, Campo Grande/MS, prevista no art. 45, |
da Lei Complementar n. 160/2012, c/c art. 170, |, e art. 172, |, b, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, por grave infragdo a prescri¢gao constitucional, legal e
regulamentar ja fundamentada no item anterior, prevista;

lll — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o Ex-
Diretor-Presidente da Fundacao Municipal de Cultura de Campo Grande/MS, Senhor
JULIO CESAR PEREIRA CABRAL, efetue o pagamento ao FUNTC da multa
imposta, nos termos do artigo 172, § 1°, inciso Il do Regimento Interno desta Corte
de Contas, devendo, no mesmo prazo, comprovar nos autos, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do artigo 77, §4° da Constituicao Estadual.
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IV — Pela DETERMINAGAO ao atual Diretor-Presidente e igualmente ao Ex-
Diretor para que, no prazo de 30 (trinta) dias encaminhem a esta Corte de Contas
para autuagdo em processo proprio os seguintes contrato e seus eventuais termos
aditivos, sob pena de impugnacgéo de seus valores e outras penalidades:

I.

PREOCESSO WP : M1BENT - 35

MODALIDADE : Bresigivel

COMTRAT W= + 4" Tepmn Adistivo ac Contreo o 0SB0

COMTREATARY ¢ JoseE Diliva Filho

ORIET ¢ Lacieg s do issdvel ueh , situado nx Fua Brasil, 464, Wila Marrmean,
nista Capetal, Sesnnada insialegle = funcionaments da Fundagio
PAunicipal e Cidveen — FLIMDVAL.

WALODR : RE 5885 45 mensais (RE(41.312,70H

WIGEMCIA 0 muesds — DLORZDd 6 .l:ldn!]l:ﬂ]u:\- g

Docomentos = LIS a 1240, |

T

PROCESS0 : TEREG L A-86

WHHIALIDAE : Inexigivel

COMTEATLDY R* e l-:mpu.'nhu- 32004

CONTREATARD Assoc. das Empr. Transp Coletiva Lirband

FRIETO : Exnpeenha por estimativa pisando cabrir despesas oomn viale crarsporte
dos funciomsirios da FUNDAC, mo perindn d¢ jansirn o dezembmo de
2+

W LR FF | 50 Gk IH] |

SMIFENC A P13 (ko meiges

Documentos i 121 & 123 |

LN

PROCESSO W 16310714 — 17

MODALIDATYE | Dessigivel

CONTRATD W : Empente o 10182014

CONTRATADD B ¥ida Prestadom de Servipns Luda

CGRIETO ; Apmessiagdin de Show Musscal com o Greps "Teorma Samba™, s din
21 i Teverehne d= 2034, &g 2 ths na Bsplanada da Fermowia, dentra das
festivickndis do Camsavel | — Concurso de Fapgasta, Raicka ¢ Eei
Felmu 20 4

VALOR : RE 231, 730,00

WIGENICTA : Fmedizla |

4,

PHROCES S0 MNT SOEEE 4 = T8

MORSLIDADE - Inexiglvel

CORTRAT M® : Fenpenha n® 0000 120014 - Dista (70372014

COMTRATADD Eco Vida Prestadora de Servigos Lida _

ORIETD Apresemizglo do Shows Musicirs com Aristas Mactonas e Reglonus
iTaanbeln Dellay, Barda Thinbahia, Basda Company, Chokite @ Benda,
Caringen Damanes, Gilnse|india, Dayana Joa, Gerupo Pioe, Ammaca g
Trie F¥éiricah pas fesfividedes do Carmawal 004, e Campd
Crande =, ennfome o de referdneia @ pastificalivas om exg

VALOR [$ 632,340,100

VIGERCLA, Imaliata

V- Pela DETERMINAGAO ao Ordenador de Despesas para que, adote as
medidas necessarias ao cumprimento das exigéncias constitucionais — art. 37,
caput; legais — Lei n. 8.666/93; Lei n. 4.320/64 -, bem como a Instru¢do Normativa
TC/MS n. 35/2011, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes, consoante previsdo do art. 172, IV do Regimento Interno desta Corte
de Contas.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, em declarar a irregularidade dos atos, fiscalizados na Auditoria n.
018/2014, com aplicagcao de multa e determinacéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 19 de outubro de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid
Relator

GAB-TWA

SETAC. KBV/ARP
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