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DELIBERACAO ACO00 - 256/2019

PROCESSO TC/MS 1 TC/3421/2014

PROTOCOLO 11487993

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SELVIRIA
JURISDICIONADO : JAIME SORES FERREIRA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - BALANCO FINANCEIRO — DEMONSTRAGAO DA RECEITA E
DESPESAS — BALANGCO PATRIMONIAL — DIVERGENCIAS — PUBLICACAO -
AUSENCIA — RECEITA ORGADA COM A ARRECADADA - TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS — NAO CONFEREM — IRREGULARIDADE — MULTA.

A verificada divergéncia no Balanco Financeiro, que ndo demonstra corretamente a
receita e despesas, assim como a demonstracido incorreta do saldo patrimonial do
exercicio, infringe previsdao da Lei que prevé as Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos publicos.

A auséncia de remessa dos comprovantes das publicacées do Balango Orcamentario
(Anexo 13) e do Balango Financeiro (Anexo 14) constitui infracdo ao principio da
publicidade, disposto na Constituicido Federal de 1988.

A divergéncia no Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada e o que consta no
banco de dados do Fundo Nacional de Saude e no banco de dados da Secretaria de
Estado de Saude — MS evidencia desrespeito a norma legal.

A prestagao de contas anual de gestéo é irregular ao evidenciar infragao a norma legal
e constitucional, ensejando aplicagcao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 20 de marco de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Selviria, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Jaime
Sores Ferreira, com aplicagdo de multa no valor total de 90 (noventa) UFERMS, sendo 20
(vinte) UFERMS pela divergéncia apresentada no Balango Financeiro, 20 (vinte) UFERMS
pela divergéncia apresentada no Balanco Patrimonial, 20 (vinte) UFERMS pelo ndo envio
dos comprovantes das publicacGes do Balango Orgamentario e do Balango Financeiro, e 30
(trinta) UFERMS pela divergéncia apresentada entre o Comparativo da Receita Orgada com
a Arrecadada e o que consta no banco de dados do Fundo Nacional de Saude e no banco
de dados da Secretaria de Estado de Saude — MS, caracterizando atos praticados com
graves infragdes as normas legais, a ser recolhida no prazo de 60 (sessenta) dias ao
FUNTC, sob pena de adocao das medidas judiciais cabiveis.

Campo Grande, 20 de marco de 2019.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos referente as contas anuais do FUN-
DO MUNICIPAL DE SAUDE DE SELVIRIA, correspondente ao exercicio financeiro
de 2013, constando como ordenador de despesa: JAIME SORES FERREIRA.

O corpo técnico examinou a prestacao de contas e considerou que esta nao se
encontra em condicdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a analise:
ANA-2ICE-4573/2015.

A Auditoria se manifestou através do Parecer. PARECER PAR - GACS CLO -
12811/2015 opinando no sentido de que a prestagao de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao de Auditoria para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
conforme PARECER PAR - 42 PRC - 3995/2018.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| — Dos Balancetes Mensais.

A andlise dos balancetes mensais ficou prejudicada por forca do artigo 8° e 9°,
da Instrucdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes deverao permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il — Gestado Orgamentaria.

As receitas publicas, em regra gerais, sdo aquelas estabelecidas na lei que o
institui, portanto a sua aplicacdo nao podera ser feita em desacordo com os seus
objetivos ou finalidades, sob pena de caraterizagdo de improbidade administrativa.

O resultado orgamentario € o valor apurado entre a diferenca da receita
arrecadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental
0 Unico meio de se evitar déficit € atualizar anualmente as bases de calculo das
receitas e estabelecer prioridades para os gastos com base em uma programacéao
financeira.

Segundo os valores finais da receita arrecadada e da despesa realizada, a
execucao orcamentaria do Fundo encerrou o exercicio com um déficit orcamentario
de R$ 4.455.185,97 o qual foi parcialmente compensado pelo recebimento de
transferéncias financeiras extraorgamentarias, no valor de R$ 4.264.960,04 e pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$ 166.116,17.
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IlI. — Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS).

A disposicao do art. 198, § 29, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c art. 77, in-
ciso I, 88 1°, 3° e 4°, do ADCT, regulamentada pela Lei Complementar n°® 141/2012,
art. 7°, estabelece que os Municipios aplicardo, em Ac¢des e Servicos Publicos de
Saude, anualmente no minimo 15% (quinze por cento) da receita resultante de im-
postos.

Cabe observar, que a Lei Complementar n°® 141/2012 atribuiu ao Tribunal de
Contas, no ambito de suas atribuicdes, a competéncia para verificar a aplicacdo dos
recursos minimos em ac¢des e servigos publicos de saude, em cada ente sob sua
jurisdicdo, em especial:

a) A criacdo e destinacdo a um Fundo de Saude de quinze por cento, dos se-
guintes recursos: IPTU, ITBI, ISSON, IRRF, ITR, IPVA, ICMS, IPI e do FPM (art.
7°, LC 141/2012);

b) A ndo aplicagdo do minimo exigido em ac¢bes e servigcos publicos de saude
autoriza a Unido a Intervir nos Estados e estes em seus Municipios (alinea “e”,
art. 34, CF);

c) Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados e os obtidos pelo
Tribunal, sera dada ciéncia ao Poder Executivo e a direcdo local do SUS, para a
adocao de medidas cabiveis (art. 40, paragrafo Unico, LC 141/2012).

Os gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio em
exame, foram suficientes para atender ao disposto no Art. 198, 82°, inciso lll, da
Constituicao Federal c/c Art. 77, inciso Ill, do ADCT, atingindo o seguinte percentual,
listado abaixo, resultado obtido pela metodologia de célculo utilizado pela equipe
técnica, assim discriminado:

eBase de Calculo da Receita: R$ 17.982.413,23.
e Minimo a Aplicar (15%): R$ 2.697.361,98.
e Total Aplicado: R$ 4.195.753,15.
e Total em Percentagem: 25,40%.

IV — DESTAQUES.

4.1. - Os gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio,
foram suficientes para atender o disposto no art. 198, 82°, inciso Il c/c art. 77, inciso
I, 88 1°, 3° e 4°, do ADCT, da Constituicdo Federal atingindo 25,40%, resultado ob-
tido pela metodologia de calculo utilizado pela equipe técnica.

4.2. — O Balango Financeiro (fls. 0821) registra, na receita, o valor de R$
6.792.485,55 e na despesa, o valor de R$ 6.680.365,25, conforme demostrado no
quadro as fls. 0907-0908, resultando numa diferenca de R$ 112.120,30, por isso, ao
nao demostrar corretamente a receita e despesas, em razao da divergéncia aponta-
da, houve infringéncia do art. 103, da Lei n°® 4.320/64.
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4.3. — O Balanco Patrimonial (fls. 0899-0900) registra um saldo patrimonial, no
valor de R$ 1.116.805,17 (ativo real liquido) que nao coincide com o saldo patrimo-
nial do exercicio financeiro, no valor de R$ 1.228.925,47 (ativo real liquido), resultan-
te da subtragdo do déficit do exercicio, na ordem de R$ 157.360,13, do saldo patri-
monial do exercicio anterior de R$ 1.386.285,60 (ativo real liquido), resultando numa
diferenca de R$ 112.120,30, por isso, ao ndo demostrar corretamente o saldo patri-
monial do exercicio, em razdo da divergéncia apontada, houve infringéncia do art.
105, da Lei n° 4.320/64.

4.4. — Nao foram apresentados, mesmo apés o ordenador de despesas ser de-
vidamente intimado, os comprovantes das publicacbes do Balango Orgamentario
(Anexo 13) e do Balanco Financeiro (Anexo 14), infringindo, dessa forma, o principio
da publicidade aplicado a administragao publica, disposto no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988.

4.5. — O valor registrado no Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
(anexo 10) a titulo de transferéncias intergovernamentais (R$ 794.389,33) ndo con-
fere com o que consta no banco de dados do Fundo Nacional de Saude (R$
824.817,50), resultando numa diferenca de R$ 30.428,17, como também, a quantia
de R$ 256.728,82, registrada no mesmo anexo, ndo confere com o que consta no
banco de dados da Secretaria de Estado de Saude — MS, no valor de R$
297.707,97, a titulo de “programa de saude”, resultando numa diferenca de R$
40.979,15.

4.6. — O Relatério Anual de Gestdo da Saude (Redacgao dada pela Instrugéo
Normativa N.° 36, de 06 de junho de 2012), ndo foi encaminhado, mas o ordenador
de despesas apresentou uma declaracao as fls. 0243, justificando a impossibilidade
de confeccionar, referido documento, porque, o preenchimento e feito em programas
disponibilizados pelo Ministério da Saude.

4.7. — O quadro demonstrativo das contribuicdes previdenciarias dos servidores
pagos em recurso do FMS, para o RPPS e/ou RGPS, mostrando os valores pagos
foi suprido com a apresentacao, pelo ordenador de despesas, do razao contabilida-
de, conciliacdo bancaria e extratos bancarios.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

01. — julgamento como CONTAS IRREGULARES da prestagdo de contas anu-
al de 2013 do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SELVIRIA, pelas seguintes ra-
zbes:

a) O Balanco Financeiro (fls. 0821) registra na receita o valor de R$
6.792.485,55 e na despesa o valor de R$ 6.680.365,25, conforme demostrado no
quadro as fls. 0907-0908, resultando numa diferenca de R$ 112.120,30, por isso, ao
nao demostrar corretamente a receita e despesas, em razédo da divergéncia aponta-
da, houve infringéncia do art. 103, da Lei n°® 4.320/64;
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b) O Balanco Patrimonial (fls. 0899-0900) registra um saldo patrimonial, no va-
lor de R$ 1.116.805,17 (ativo real liquido) que nao coincide com o saldo patrimonial
do exercicio financeiro, no valor de R$ 1.228.925,47 (ativo real liquido), resultante da
subtracdo do déficit do exercicio, na ordem de R$ 157.360,13, do saldo patrimonial
do exercicio anterior de R$ 1.386.285,60 (ativo real liquido), resultando numa dife-
renca de R$ 112.120,30, por isso, ao ndo demostrar corretamente o saldo patrimoni-
al do exercicio, em razdo da divergéncia apontada, houve infringéncia do art. 105,
da Lei n°® 4.320/64;

c) Néo foram apresentados, mesmo apds o ordenador de despesas ser devi-
damente intimado, os comprovantes das publicacbes do Balangco Orgamentario
(Anexo 13) e do Balanco Financeiro (Anexo 14), infringindo, dessa forma, o principio
da publicidade aplica a administragdo publica disposto no artigo 37, caput, da Cons-
tituicdo Federal de 1988;

d) O valor registrado no Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
(anexo 10) a titulo de transferéncias intergovernamentais (R$ 794.389,33) nao con-
fere com o que consta no banco de dados do Fundo Nacional de Saude (R$
824.817,50), resultando numa diferenca de R$ 30.428,17, como também, a quantia
de R$ 256.728,82, registrada no mesmo anexo, ndo confere com o que consta no
banco de dados da Secretaria de Estado de Saude — MS, no valor de R$
297.707,97, a titulo de “programa de saude”, resultando numa diferenca de R$
40.979,15; com fulcro no art. 59, inciso Il c/c art. 42, caput e inciso |V, da lei com-
plementar 160/2012;

02. — Aplicagdo da sancdo de MULTA ao ordenador de despesa: JAIME
SORES FERREIRA, prefeito municipal, no valor total de 90 (noventa) UFERMS,
sendo 20 (vinte) UFERMS pela divergéncia apresentada no Balango Financeiro,
contrariando o art. 103, da Lei 4.320/64; 20 (vinte) UFERMS pela divergéncia
apresentada no Balango Patrimonial, contrariando o art. 105, da Lei 4.320/64; 20
(vinte) UFERMS pelo ndo envio dos comprovantes das publicacbes do Balango
Orgamentario (Anexo 13) e do Balango Financeiro (Anexo 14), infringindo, dessa
forma, o principio da publicidade aplica a administragao publica disposto no artigo
37, caput, da Constituicao Federal de 1988 e 30 (trinta) UFERMS pela divergéncia
apresentada entre o Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (anexo 10)
e 0 que consta no banco de dados do Fundo Nacional de Saude e no banco de
dados da Secretaria de Estado de Saude — MS; caracterizando atos praticados com
graves infracbes as normas legais, com fulcro no art. 42, caput e incisos IV, V, Vl e
IX, da Lei Complementar n°® 160/2012, a ser recolhida no prazo de 60 (sessenta)
dias ao Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC, sob pena de adocao das medidas judiciais cabiveis;

03. — COMUNICAGAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes (art. 50, inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n°
160/2012) e demais interessados, em conformidade com as normas legais.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de margo de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

SETAC. VAB/ARP/DSSM
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