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Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 19359/2017

PROCESSO TC/MS : TC/18636/2013

PROTOCOLO 1461175

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO - MS
ORDENADOR DE DESPESA : ADAO PEDRO ARANTES

CARGO DO ORDENADOR : EX-PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO DE OBRAS 1/2009

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATADA : CACAO & STIMMER LTDA.

PROCEDIMENTO : CARTA CONVITE 5/2009

LICITATORIO

OBJETO DA : CONSTRUCAO DE PONTES EM ESTRADAS VICINAIS DO
CONTRATACAO MUNICIPIO

VALOR INICIAL DA : R$ 106.363,44

CONTRATAGCAO

VIGENCIA : 20/1/2009 A 20/2/2009

CONTRATACAO PUBLICA. CONSTRUCAO DE PONTES.
LICITACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS.
VICIO INSANAVEL. NULIDADE. FORMALIZACAO E
EXECUCAO CONTRATUAL. FALTA DE REMESSA DE
DOCUMENTOS. DESATENDIMENTO A TERMO DE
INTIMACAO. FASES SUBSEQUENTES ATINGIDAS PELA
NULIDADE. CONTRATO INAPTO A PRODUZIR OS EFEITOS
JURIDICOS PRETENDIDOS. IMPUGNACAO DOS VALORES
DISPENDIDOS NA EXECUCAO FINANCEIRA. MULTA.

Tratam os presentes autos do procedimento licitatorio — Carta Convite
n. 5/2009, da formalizagdo e¢ da execug¢do financeira do Contrato de Obras n.
1/2009, que foi celebrado entre o Municipio de Rochedo — MS ¢ a empresa
Cagao & Stimmer Ltda., no valor de inicial de R$ 106.363,44 (cento e seis mil
trezentos e sessenta e trés reais e quarenta e quatro centavos).

O presente contrato tem como objeto a construcdo de pontes (de 6 e

12 metros de extensdo) em estradas vicinais do municipio, no periodo de
20/1/2009 a 20/2/2009.

A equipe técnica da Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente - ITEAMA, ao apreciar os documentos constantes dos autos,
manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatorio, da formalizacao e
da execug¢do do instrumento contratual (pecga 15, fs. 75-80).
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O Representante do Ministério Publico de Contas, em seu parecer
(pega 16, fs. 81-87), opinou pela ilegalidade e irregularidade da licitagdo, da

formalizacdo e da execugdo do contrato. Pugnou ainda, pela aplicagdo de multa
ao Gestor responsavel.

No entanto, em razdo das irregularidades constatadas por meio do
Despacho DSP-G.RC-23824/2017 (peca 17, fs. 88-90) foi determinado ao
anterior e atual Gestores que comparecessem nos autos ¢ apresentassem defesa
acerca da auséncia dos seguintes documentos:

“-  Referentes ao procedimento licitatério na
modalidade Carta Convite, sob o n. 5/2009:

a) Autorizagdo para realizagdo da licitagdo;

b) Indicacdo do objeto e do valor estimado, acompanhado
da pesquisa de objeto;

¢) Indicagdo da existéncia de dotagdo orgamentaria para
execucao do objeto;

d) Certidao Negativa de Débito com o INSS e Certidao de
Regularidade com o FGTS, da empresa contratada;

e) Copia das propostas e dos documentos que as
instruirem,;

f) Atas, relatorios, diligéncias e delibera¢des da comissao
julgadora;

g) Atos de adjudicagdo do objeto da licitacdo e da
homologagao;

h) Parecer técnico ou juridico sobre a licitacdo.

Some-se aos documentos acima mencionados, a nao
apresentacdo de comprovante de afixacdo do Edital do
Convite na sede do mural do orgdo licitante (com a
respectiva data do ato) e ainda, a auséncia dos atos de
adjudicacdo e homologacao do certame licitatorio.

- Referentes a formalizacao do Contrato de Obra n.
1/2009:

a) Copia do Contrato de Obra n. 1/2009;

b) Comprovagado da publicaciao do contrato;

¢) Ordem de inicio dos servigos.

- Referentes a execucdo do Contrato de Obra n. 1/2009:

a) Periodo de cada medigao;
b) Auséncia de especificacao das quantidades unitarias e
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totais dos servigos;

c¢) Falta de assinatura dos representantes do contratante e
da contratada.”

Embora devidamente intimados, conforme se constata da copia dos
Avisos de Recebimentos (ARs) trazidos aos autos (pecas 21 e 23, fs. 94 ¢ 96), os
Gestores nao se manifestaram no prazo fixado nos expedientes intimatorios.

Em consequéncia, foram decretadas as suas revelias via Despacho
DSP-G.RC-57612/2017 (peca 24, f. 97).

E o relatorio.

Das razodes de decidir.

Os autos vieram conclusos para a apreciacao € o julgamento da 1* e 2*
fases da contratagdo, nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Em relacdo ao procedimento licitatorio foi apontada na andlise técnica
da IEAMA a auséncia de apresentacdo da quase totalidade dos documentos a ela
atinentes, conforme o rol acima descrito, em contrariedade as disposi¢des
contidas no art. 38 da Lei Nacional n. 8666/1993, bem como as normas
procedimentais previstas no art. 3°, inciso I, “a”, 1,2, 3,6, 11,12, 13,14 e 17 da
Instru¢ao Normativa n. 17/2000.

Alias, alguns dos documentos nao encaminhados a esta Corte sdo de
suma importancia a verificagdo da regular eficicia e validade de todo o
procedimento licitatorio, ¢ as suas auséncias materializam a falta da devida
publicidade dos atos da Administragao Publica.

Dentre os varios documentos que nao foram encaminhados podemos
citar a autorizagdo para a realizacdo da licitagdo, a comprovagado da afixacao do
Edital do Convite no mural da sede do 6rgdo contratante, ¢ a demonstragao da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada.

Assim sendo, denota-se que tais questoes nao se traduzem em meras
irregularidades, mas sim evidenciam que o certame licitatorio apresenta vicios
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insandveis que levam ao reconhecimento da sua nulidade.

Em consequéncia, nos termos do art. 49, § 2° da Lei Nacional n.
8666/1993, a nulidade do procedimento licitatério Carta Convite n. 5/2009
atinge frontalmente o Contrato de Obras n. 1/2009 induzindo ao entendimento
de que também a sua formalizagdo se apresenta contaminada por nulidade,
mormente porque a sua celebragdo decorreu de fase anterior ora assim
reconhecida.

Alids, outra consequéncia advinda ¢ o impedimento dos efeitos
juridicos pretendidos com a formalizagcdo do contrato, € o desfazimento dos ja
produzidos, conforme previsto na redacdo do art. 59, da Lei Federal n.
8666/1993.

No caso em tela sequer foi possivel a apreciagdo dos elementos
referentes a formalizagdo contratual, uma vez que nao foram enviadas as suas
respectivas copias, em contrariedade as normas procedimentais contidas no art.
3°, inciso I, “c”, da INTC/MS n. 17/2000.

Nao ¢ demais ainda lembrar, que a falta de comprovacdo da
publicacdo do contrato na imprensa oficial evidencia a auséncia de requisito
indispensavel a sua eficacia, conforme previsto no art. 61, paragrafo nico, da
Lei Nacional n. 8666/1993.

Dessa forma, os fatos acima descritos aliados a nulidade do
procedimento licitatério ora declarada implicam no consequente reconhecimento
da nulidade do Contrato de Obras n. 1/2009, impedindo os efeitos juridicos que
dele deveriam decorrer e desconstituindo os porventura ja produzidos, conforme
previsto na redagdo do art. 59, da Lei Nacional n. 8666/1993.

Por fim, as questdes acima relatadas impdem o reconhecimento de que
a execucao financeira do contrato, também, foi ilegalmente concretizada.

Embora o levantamento financeiro apresentado na andlise técnica da
IEAMA (peca 15, fs. 76-77) demonstre haver equivaléncia entre os estagios da
despesa (empenho, liquidacdo e pagamento), deve ser repisado o fato da
execuc¢do financeira do contrato ter se originado de fases anteriores que devem
ser reconhecidas como nulas e, portanto, desprovidas de validade por se
apresentarem contrarias ao ordenamento juridico.
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Ademais, também se mostra injustificada a falta de informagdes sobre
o periodo em que foi realizada cada medi¢do, a auséncia de assinatura das partes
contratantes nas referidas medi¢des, bem como a falta de especificagdo das
quantidades unitarias e totais dos servigos, solicitadas ao Gestor via expediente
intimatoério.

Portanto, ainda na mesma esteira de raciocinio, outra medida nao ha
que nao a de ser reconhecida a nulidade da execu¢ao financeira do contrato.

Em assim sendo, e considerando-se os valores apurados no
levantamento financeiro realizado pela IEAMA (peca 30, f. 246), nos termos do
art. 172, inciso II, do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013,
deve ser impugnado para fins de ressarcimento do dano causado ao erario do
municipio, o valor de R$ 106.363,44 (cento e seis mil trezentos e sessenta e trés
reais € quarenta e quatro centavos), que correspondente ao total dispendido com
os pagamentos realizados.

Alias, ainda em razdo das irregularidades/nulidades acima descritas,
deve ser imposta multa ao ordenador de despesas responsavel, conforme
previsto no art. 170, inciso II, do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS
n. 76/2013 c/c o art. 45, inciso II, da Lei Complementar n. 160/2012, em
percentual proporcional ao valor do dano causado.

Nao hé que se perder de vista também, que embora regularmente
intimado o atual Prefeito Municipal de Rochedo — MS, ndo respondeu ao
expediente intimatorio, desatendendo a solicitacdo desta Corte de Contas.

Como consequéncia, nos termos do art. 42, inciso IV, da Lei
Complementar n. 160/2012, a pratica da referida infragcdo impde a imposigdo de
multa ao referido Gestor.

Dessa forma, em parte com o Parecer do Representante do Ministério

Publico de Contas e sob o fundamento do art. 120, incisos I, Il e 111 do Regimen-
to Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013, DECIDO:

a) DECLARAR a nulidade do procedimento licitatorio - Carta
Convite n. 5/2009, da formalizagdo ¢ da execu¢dao financeira do Contrato de
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Obras n. 1/2009, por infringéncia ao descrito nos arts. 38, 49, § 2°, 55, 59 ¢ 61,
paragrafo Unico, todos da Lei Federal n. 8.666/93, ante a existéncia de vicios
insandveis que atingiram o certame licitatorio, bem como as fases seguintes da
contratacao;

b) IMPUGNAR o valor de R$ 106.363,44 (cento e seis mil trezentos
e sessenta e trés reais e quarenta e quatro centavos), referente ao valor dispendi-
do na execucdo do contrato, responsabilizando o Ex-Prefeito Municipal de Ro-
chedo — MS, Adéo Pedro Arantes, inscrito no CPF/MF sob o n. 294.485.301-53,
pela devolucdo do montante impugnado, que devera ser atualizado a partir de
20/2/2009, data em que ocorreu o ultimo pagamento, acrescido de juros legais,
nos termos do art. 172, inciso Il e § 1°, inciso 1V, do regimento Interno, aprova-
do pela RNTC/MS n. 76/2013;

c) APLICAR multa ao Ex-Prefeito Municipal de Rochedo — MS,
Adéo Pedro Arantes, inscrito no CPF/MF sob o n. 294.485.301-53, em valor
correspondente a aproximadamente 440 (quatrocentas e quarenta) UFERMS,
equivalente a 10% (dez por cento) do prejuizo causado ao erario, nos termos do
art. 170, inciso Il, do regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013
c/c o art. 45, inciso 1, da Lei Complementar n. 160/2012;

d) APLICAR multa ao atual Prefeito Municipal de Rochedo — MS,
Francisco de Paula Ribeiro Junior, inscrito no CPF/MF sob o n. 445.162.151-
87, em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, nos termos do art. 42,
inciso 1V, da Lei Complementar n. 160/2012, em razdo do ndo envio de docu-
mentos solicitados via termo de intimacéo;

e) CONCEDER o prazo de 60 (sessenta) dias para a comprovacéo
nos autos por parte do Ex-Prefeito Municipal de Rochedo — MS, Adao Pedro
Arantes, e do atual Prefeito Municipal de Rochedo — MS, Francisco de Paula
Ribeiro Junior, do efetivo ressarcimento do montante impugnado aos cofres do
municipio, bem como do efetivo recolhimento ao FUNTC das multas aplicadas,
nos termos do art. 172, 8 1°, incisos I, Il e 111, do Regimento Interno, aprovado
pela RNTC/MS n. 76/2013, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do art. 78, § 1° da Lei Complementar n.
160/2012.

E a decisao.
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Encaminhe-se ao Cartorio para publicagdo e demais providéncias,
nos termos previstos no art. 70, da RNTC/MS n. 76/2013.

Campo Grande, 21 de novembro de 2017.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS
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