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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1917/2017

PROCESSO TC/MS : TC/880/2014

PROTOCOLO 11481254

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE JUTI

JURISDICIONADO : ISABEL CRISTINA RODRIGUES
INTERESSADO : CERRO TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA
VALOR :R$ 663.168,00

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR — AUSENCIA DE DOCUMENTOS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZACAO - AUSENCIA DE
PREVIO EMPENHO — IRREGULARIDADE — MULTA.

Sé&o irregulares o procedimento licitatorio em que se verifica a auséncia alvara
para explorar o servigo de Transporte Escolar, Lei que estabelece o veiculo de
divulgacdo dos atos da Administragcdo Publica e a relagdo nominal dos alunos
beneficiarios do transporte, bem como a é irregular a formalizagao do contrato
administrativo em que se constata a auséncia de prévio empenho, que
configuram infragdes, ensejando a aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessdo Ordinéria, da
Primeira Camara, de 13 de dezembro de 2016, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
do procedimento licitatério realizado por meio do Pregdo Presencial n. 1, de 2014,
em face da auséncia de apresentacdo de documentacao indispensavel , do Contrato
Administrativo n. 1, de 2014, celebrados entre o Municipio de Juti e Cerro
Transportes Rodoviarios Ltda., pela auséncia do obrigatério empenho prévio, aplicar
multa, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Isabel Cristina
Rodrigues Neto.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral- Relator

As pecas dos autos tratam da contratacdo instrumentalizada no Contrato
Administrativo n. 1, de 2014, celebrado entre o Municipio de Juti e a empresa Cerro
Transportes Rodoviarios Ltda., tendo como objeto a contratacgdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de Transporte Escolar, ocasionando o exame
dos documentos relativos a licitacao e ao contrato.

Ao analisar a documentacéo apresentada, a 12 Inspetoria de Controle Externo-ICE,
em sua Analise n. 2.932/2015 (peca 26), concluiu pela irregularidade, do procedimento
licitatério realizado por meio do Pregao Presencial n. 1, de 2014, e do Contrato n. 1, de
2014.

Posteriormente, o Procurador do Ministério Publico de Contas-MPC, em
manifestacdo necesséria sobre a matéria, emitiu o Parecer n. 6.403/2015 (peca 27),
tendo firmado o seguinte posicionamento:

“Analisando os autos, verificamos que nédo foram apresentados: o Alvard da
licitante para exploracdo dos servicos de transporte escolar; a Lei que
estabelece o veiculo de divulgagcdo da Administragdo Publica; a relagéo
nominal dos alunos de cada linha e faixa etaria; e a Nota de Empenho.

A auséncia desses documentos torna ilegal e irregular o procedimento
licitatério, bem como a formalizacédo do contrato, tendo em vista que afrontam as
prescri¢cdes insertas na Lei Federal 10.520/2002, Lei Federal 8.666/93, Normas desta
Corte de Contas e Termo de Cooperacdo Mutua n® 001/2009 CETRAN/MS.

(destaques adicionados)

E sugeriu a adoc¢éo do seguinte julgamento:

| — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio nos termos do
artigo 120, | da RN/TC/MS n° 76/2013;

Il — pelailegalidade e irregularidade da formalizag&o do contrato, nos termos do
artigo 120, Il da RN/TC/MS n° 76/2013;

lll - pela aplicacdo de multa a Autoridade Responsavel, nos termos do artigo 44, |
da Lei Complementar n°® 160/2012;

IV — pela determinagdo da remessa dos documentos atinentes & comprovacgéo das
despesas, sob pena da aplicacédo das sanc¢fes legais.

(.).

E o Relatorio.
VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral- Relator

Verifico dos autos que o procedimento licitatério ndo atendeu as normas
regulamentares atinentes, ndo tendo sido apresentada a documentagcdo necessaria,
conforme exposto pela 12 ICE em sua andlise:

ACO1 - 1917/2017 — Pagina 2 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

1. Auséncia do Alvaré para explorar o servico de Transporte Escolar emitido
pela Prefeitura;

Capitulo lll, seg¢ao I, n® 1.1.1, letra “B”, B1, item 19 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c
Termo de Cooperacdo Muatua n° 001/2009 CETRAN-MS.

2. Auséncia da Lei que estabelece o veiculo de divulgacdo da Administracdo
Publica;

Capitulo Ill, secéo I, n® 1.1.1, letra “B”, B1, item 8 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c Inciso
XIll, artigo 6° da Lei Federal n® 8666/93 e alteracdes.

3. Auséncia da Relacdo nominal dos alunos de cada linha e sua faixa etaria.

Capitulo Ill, segéo I, n° 1.2.4, letra B, “, sub item b.4 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c
Termo de Cooperacdo Mutua n° 001/2009 CETRAN-MS.

Desse modo, assiste razdo ao corpo técnico da 1% ICE em concluir pela
irregularidade do Contrato 1, de 2014, tendo em vista a constatacdo de auséncia de
empenho préevio, conforme determinaco inscrita no art. 60 da Lei 4.320, de 17 de
marco de 1964, que assim diz: “Art. 60. E vedada a realizagcdo de despesa sem
prévio empenho.”

E verifiquei também que a formalizacdo do Contrato n. 67, de 2014, ndo esta
de acordo com as disposi¢cdes dos instrumentos da legislacdo aplicavel, e que nao
houve o envio de documentacao necesséria, impossibilitado assim a declaracdo de
sua regularidade.

Dai que, em face das irregularidades apontadas nos autos e em respeito aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, foi oportunizado a
jurisdicionada manifestar-se, o que se deu por meio do Termo de Intimacéo n. 8.117/
2014, (peca 19).

A intimada requereu entdo a prorrogacdo de prazo para apresentar sua
resposta em virtude do “extenso volume de documentacdo a ser encaminhado...”,
(peca 21), cujo pedido foi deferido por meio do Despacho 11.242/2014, constitutivo
da peca 22. Contudo, mesmo com a prorrogacao de prazo que lhe foi deferida, a
intimada ndo se manifestou nem remeteu qualquer documento a este Tribunal,
ocorrendo assim o decurso de prazo, devidamente certificado por meio do Despacho
23.664/2014, autuado como pecga 25.

Tudo considerado, concordo com a Analise da 12-ICE, acompanho o parecer
do Procurador do MPC e voto nos termos de:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, as irregularidades:

a) da licitacdo realizada pela Administracdo Municipal de Juti, por meio do
Pregdo Presencial n. 1, de 2014, em face da auséncia de apresentacdo de
documentacédo indispensavel para declaracdo de regularidade (Alvara para explorar
0 servico de Transporte Escolar, emitido pela Prefeitura; Lei que estabelece o
veiculo de divulgacdo dos atos da Administracdo Publica Municipal; e a Relagéo
nominal dos alunos beneficiarios do transporte, em cada linha do percurso, bem
como o registro das faixas etérias deles.);
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b) do Contrato Administrativo n. 1, de 2014, celebrados entre o Municipio de
Juti e a empresa Cerro Transportes Rodoviarios Ltda., pela auséncia do obrigatorio
empenho prévio, conforme determinacgéo inscrita no art. 60 da Lei 4.320, de 1964;

Il - aplicar multa, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Isabel
Cristina Rodrigues Neto, CPF- 518.971.801-87, que na época dos fatos ocupou o cargo
de Prefeita Municipal de Juti, pelas irregularidades descritas nas alineas ‘a’ e ‘b’ do
inciso precedente, consoante as regras dos arts. 21, X, 42, IX, 44, |, 45, |, da Lei
Complementar n. 160, de 2012;

lll - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do
acérdao no Diario Oficial Eletrénico (DOE) do TCE/MS, para a apenada pagar o valor da
multa que lhe foi infligida e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do
Fundo Especial de Modernizacédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC),
segundo dispdem as regras dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar Estadual n. 160,
de 2012, e dos arts. 99 e 172, § 1°, | e Il, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela irregularidade do procedimento licitatério n. 1, de 2014, do Contrato
Administrativo n. 1, de 2014, pela aplicagéao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

GAB-3®

SETAC. KBV/ARP
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