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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1298/2023

PROCESSO TC/MS : TC/9977/2015

PROTOCOLO : 1608739

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
JURISDICIONADO : MOIZES NERES DE SOUZA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - LEGISLATIVO
MUNICIPAL - INFRACOES A LEGISLACAO APLICAVEL - REMESSA
INTEMPESTIVA — AUSENCIA DO INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS -
PAGAMENTOS DE SUBSIDIOS ACIMA DO LIMITE DEFINIDO PELO ART. 29, VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - PAGAMENTO INDEVIDO DE DIARIAS -
CONGRESSOS E CURSOS NAO RELACIONADOS AS ATRIBUICOES FUNCIONAIS
— CONTAS IRREGULARES - MULTAS.

1. A prestagdo de contas anuais de gestéo é declarada irregular em razao da auséncia
do inventario analitico de bens méveis, dos pagamentos de subsidios a maior, tanto ao
Presidente da Camara Municipal como ao 1° Secretéario, e do pagamento indevido de
diarias aos cargos de copeira, agente administrativo e zelador pela participacdo de
congressos e cursos ndo relacionados as suas atribui¢cdes funcionais, nos termos dos
arts. 21, 1l, 59, lll, 37 e 42, caput, Il e V, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012,
Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 3, subitem 3.1.B.17, da Instru¢do Normativa TC/MS
n° 35/2011, vigente na época dos fatos, e art. 29, VI, da Constituicdo Federal de 1988,
ensejando a aplicacdo de multa ao responsavel pelas infragbes decorrentes das
irregularidades detectadas.

2. Aremessa intempestiva, ao Tribunal, dos documentos referentes as contas de gestéo
também resulta na aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
0os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar irregular a prestacdo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de
Nova Alvorada do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2014, tendo como
ordenador de despesa o Sr. Moizes Neres de Souza, vereador e Presidente da
respectiva Camara, na época dos fatos, em decorréncia das seguintes irregularidades:
a) auséncia do inventario analitico de bens méveis; b)pagamentos de subsidios pagos
a maior, tanto ao Presidente da Camara Municipal como ao 1° Secretario; e c)
pagamento indevido de diarias pagas aos cargos de copeira, agente administrativo e
zelador pela participacdo de congressos e cursos ndo relacionados as suas
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atribuicdes funcionais; dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso
precedente as regras dos arts. 21, II, 59, 11, 37 e 42, caput, Il e V, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, Anexo I, Capitulo I, Secao Il, Item 3, subitem
3.1.B.17, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011, vigente
na época dos fatos e art. 29, VI, da Constituicdo Federal sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia; aplicar ao
Sr. Moizes Neres de Souza, vereador e Presidente da respectiva Camara, na época
dos fatos, com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da
Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, multa equivalente no valor de 30 (trinta)
UFERMS, pela infragdo decorrente das irregularidades a que se referem os termos
dispositivos do inciso |, alineas “a”, “b” e “c” deste voto; aplicar ao Sr. Moizes Neres
de Souza, vereador e Presidente da respectiva Camara, na época dos fatos, com
fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160 de 2012, e pela remessa intempestiva, ao Tribunal, dos documentos
referentes a contas de gestdo, multa equivalente no valor de 30 (trinta) UFERMS; e
fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da intimacao para o apenado
pagar os valores das multas que lhe foram infligidas e assinalar que o pagamento
deve ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacéo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, § 1°, 1 e Il, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacao de Contas Anual de Gestdo da Camara
Municipal de Nova Alvorada do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2014, que
tem como ordenador de despesa responsavel o Sr. Moizes Neres de Souza —
Presidente da Camara Municipal de Vereadores, a época dos fatos, encaminhada de
forma intempestiva a este Tribunal, nos termos da Instru¢cdo Normativa TCE/MS n. 35,
de 2011, vigente & época.

A 12 Inspetoria de Controle Externo, expediu a Analise ANA- 1ICE -
6652/2016 (peca 28, fls. 1.644-1.660), por meio da qual firmou o entendimento de que
a contas de gestdo ndo reunem condicbes técnicas para serem consideradas
regulares.

Submetida a matéria a0 exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-11847/2020 (peca 54, fls. 1.739-1.755), opinando pela
declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestao, conforme segue:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer e do Parecer apresentado na peca n° 54, o qual
se mantém nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 37,42, VIII, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, esta Auditoria
opina pela irregularidade destas contas anuais de gestao.

Posteriormente, apds a intimagao dos jurisdicionados, o ilustre representante do
Ministério Publico de Contas, opinou, por meio do Parecer PAR-42 PRC-
10290/2021 (pega 55, fls. 1.756-1.758), no seguinte sentido:

Em acompanhamento aos entendimentos, tanto da equipe técnica quanto da d.
Auditoria, este Ministério Publico de Contas entende que permanece a infringéncia
as normas regimental, constitucional e especifica, ensejando a desaprovagéo total
da prestagao de contas.

Nestas condigdes, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido de
que este egrégio Tribunal Pleno, julgue a prestagédo de contas em apreco:

I- como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso Ill, da Lei
Complementar n. 160/2012, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais
cominagdes impostas em outros processos por atos praticados no mesmo
periodo.

[I- com aplicagdo de multa regimental ao ordenador de despesas nominado, pelas
infragdes cometidas apontadas.

llI- com impugnagdo de valores pagos a titulo de subsidios vedados pela
Constituicdo Federal, do Sr. Moizes Neres de Souza no valor de R$ 33.069,96, e
do Sr. Nélio Dias Justen no valor de R$ 18.038,16.
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IV- com impugnacao dos valores pagos a titulo de diarias irregulares utilizadas
pelos servidores lotados com cargos de copeira/telefonista/servigos
gerais/zeladores.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 49, 1ll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n° 649, de 9 de dezembro de 2013, a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 2.262.200,00 para operacionalizacdo do
legislativo municipal.

No decorrer da execucdo, os créditos orcamentarios e respectivas dotacdes
geridas manteve o mesmo valor inicialmente or¢cado.

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescricées dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

As demonstracdes sdo compostas por: Balango Financeiro (BF) (peca 4, fls. 17-
18), Balango Patrimonial (BP) (pec¢a 5, fls. 19-21), Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) (peca 6, fls. 22-24), Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 7, fl.
39).

ACHADOS

No curso da instrucao processual, a Auditoria (peca 54, fls. 1.739-1.755) e o
Ministério Publico de Contas (peca 55, fls. 1.756-1.758) apontaram algumas
irregularidades, o que impediria a aprovacéo das contas anuais de gestdo da Camara
Municipal de Vereadores do Municipio de Nova Alvorada do Sul, relativa ao exercicio
de 2014, assim sendo:
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1. Auséncia do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno, ferindo o disposto no Anexo |, Capitulo I, Sec¢éo I, Item 3, subitem 3.1.B.2,
da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011, vigente na
época dos fatos;

2. Auséncia do inventario analitico de bens moveis, ferindo o disposto no Anexo
I, Capitulo I, Secao I, ltem 3, subitem 3.1.B.17, da Instrucdo Normativa TC/MS n°
35, de 14 de dezembro de 2011, vigente na época dos fatos;

3. lIrregularidade na escrituracdo contabil no balanco financeiro, vez que no
Anexo 13 (peca 4, fl. 18) foi registrado o valor de R$ 2.262.220,49, a titulo de
transferéncias, enquanto nas variagdes patrimoniais aumentativas (peca 6, fl. 23)
foi apontado o valor de R$ 2.262.320,49, perfazendo uma diferenca de R$ 100,00,
caracterizando infracé@o prevista no art. 42, VIIl, da Lei Complementar (estadual)
n° 160, de 2 de janeiro de 2012;

4. Pagamentos de subsidios, tanto ao Presidente da Camara Municipal como ao
1° Secretario, acima do limite definido pelo art. 29, VI, da Constituicdo Federal,
sendo sugerido tanto pela Auditoria como pelo Ministério Publico de Contas a sua
impugnacao pelo excedente pago; e

5. Pagamento indevido de diarias pagas aos cargos de copeira, agente
administrativo e zelador pela participagdo de congressos e cursos nao
relacionados as suas atribui¢cdes funcionais, sendo sugerido tanto pela Auditoria
como pelo Ministério Publico de Contas a sua impugnagao.

Analisando cada um dos pontos acima elencados, verifico que a questédo tanto
da auséncia do parecer técnico conclusivo como da diferenca de apenas R$ 100,00
apurado entre o balanco financeiro e as variacdes patrimoniais aumentativas seriam
passiveis de meras recomendacdes por ndo comprometeram o exame das contas
anuais, havendo meros vicios sanaveis ou de natureza formal.

Saliento, ademais, que embora o gestor tenha respondido que nao havia sido
instituido naquela época, ano de 2014, a controladoria interna do municipio, ainda
assim, haveria ressalva pelo periodo tendo em vista que muitos municipios estariam
realizando a sua implantagéo.

Dessarte, tanto a questdo da auséncia do parecer técnico conclusivo, como da
diferenca de apenas R$ 100,00 apurado entre o balanco financeiro e as variacdes
merecem ressalva, tendo em vista outras decisdes ja proferidas por este Tribunal, tais:
Acordao — ACO00 -799/2023, proferido nos autos TC/2684/2019, Acérddao AC00 —
710/2023 nos autos TC/5478/2021 e Parecer Prévio — PAOO -35/2023 nos autos
TC/2673/20109.

Acerca da auséncia do inventario analitico de bens moveis, reitero conforme ja
sustentado pela Auditoria que a sua auséncia prejudicou a conferéncia dos valores no
bojo do Balanco Patrimonial (anexo 14) e que tal auséncia fere o disposto nos arts. 95
e 96 da Lei n° 4.320/196. Cito aqui alguns julgados deste tribunal: Acérdao — ACQO -
628/2023 proferido nos autos TC/4970/2016, Acoérddo — AC00 -663/2023 proferido nos
autos TC/06986/2017, dentre outros.
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Quanto a questao dos subsidios pagos a maior, ou seja, acima do limite definido
pelo art. 29, VI, da Constituicdo Federal, tanto ao Presidente da Camara Municipal
como ao 1° Secretério, observo que a sua irregularidade estaria configurada, mas sem
qualquer glosa de despesa como sugere tanto a Auditoria como o Ministério Publico
de Contas.

Digo que a sua impugnacao nao teria cabimento por considerar que foram
recebidos de boa-fé, além de seu caréater alimentar, conforme decis6es deste Tribunal:
Acordao — ACO0O0 -748/2023 proferido nos autos TC/4358/2018, Acérddo — AC00 —
111/2022 proferido nos autos TC/3362/2013/001 e Acordao ACO00 -57/2021, proferido
nos autos TC/4552/2016, onde todas sao favoraveis pela declaracao de irregularidade
com aplicagdo de multa, mas sem a impugnacao de despesa.

Por fim, no que tange ao pagamento indevido de diarias pagas aos cargos de
copeira, agente administrativo e zelador pela participacéo de congressos e cursos nao
relacionados as suas atribuicbes funcionais, de igual forma ndo houve qualquer
comprovacéao de ma-fé na sua percepcéo por parte destes servidores que acreditavam
fazer jus a tais percepcoes.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| — declarar irregular a prestacdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Nova Alvorada do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2014, tendo
como ordenador de despesa o0 Sr. Moizes Neres de Souza, vereador e Presidente
da respectiva Camara, na época dos fatos, em decorréncia das seguintes
irregularidades:

a) auséncia do inventario analitico de bens moveis;

b) pagamentos de subsidios pagos a maior, tanto ao Presidente da Camara
Municipal como ao 1° Secretario; e

c) pagamento indevido de diarias pagas aos cargos de copeira, agente
administrativo e zelador pela participagcdo de congressos e cursos nao relacionados
as suas atribui¢cdes funcionais.

Il — dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, I, 59, lll, 37 e 42, caput, Il e V, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, Anexo |, Capitulo I, Sec¢éao I, Item 3, subitem 3.1.B.17,
da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011, vigente na época
dos fatos e art. 29, VI, da Constituicdo Federal sem prejuizo de eventual verificagao
futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos
praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia;

Il — aplicar ao Sr. Moizes Neres de Souza, vereador e Presidente da respectiva
Camara, na época dos fatos, com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput,
44,1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, multa equivalente no
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valor de 30 (trinta) UFERMS, pela infragcdo decorrente das irregularidades a que se

referem os termos dispositivos do inciso |, alineas “a”, “b” e “c” deste voto;

IV — aplicar ao Sr. Moizes Neres de Souza, vereador e Presidente da respectiva
Camara, na época dos fatos, com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput,
44, 1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, pela remessa
intempestiva, ao Tribunal, dos documentos referentes a contas de gestdo, multa
equivalente no valor de 30 (trinta) UFERMS;

V — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da intimacao para o
apenado pagar os valores das multas que |lhe foram infligidas e assinalar que o
pagamento deve ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, Il, 54 e 83
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e
185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de
2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestao e
aplicar multas ao responsavel a época.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/ARP
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