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Tribunal de Contas: do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 11541/2016

PROCESSO TC/MS : TC/7875/2015
PROTOCOLO : 1593137
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAGUNA
] CARAPA
RESPONSAVEL : ITAMAR BILIBIO
VERA LUCIA LORENZONI BILIBIO
CARGO DO : PREFEITO MUNICIPAL
RESPONSAVEL SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO- 2014
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. REGULAR COM RESSALVA. FALTA DE
TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS. REMESSA INTEMPESTIVA DE
INFORMACOES. MULTA

|. Constatada a violacdo ao art. 48 E 48-A da LRF e
d Lei de Acesso a informacdo e a Resolucdo CFC
N.° 1.133/2008 compete ao TCE/MS fixar prazo para
que o jurisdicionado cumpra a lei, sob pena da
sancdo prevista no art. 73 da LRF.

Il. A auséncia de Notas Explicativas nas Demons-
tracdes Contdbeis contrariac as NBCASP e o
MCASP;

lll. Remessa intempestiva de informacdes ao SI-
COM —art. 46 da LO-TCEMS. Multa.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal

de Assisténcia Social (FMAS) do Municipio de Laguna Carapd, relativas ao exercicio de
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2014. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 - Lei Orgé&nica do TCE/MS (LOTCE/MS).

Em andlise (ANA-4ICE-10748/2015, fls. 170/177), a 4° Inspetoria de Controle

Externo concluiu:

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas
anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Laguna Carapaq,
referente ao exercicio financeiro de 2014, OFERECE CONDICOES
FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO, resguardando-se a
responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e outros responsdaveis,
no mesmo periodo, de possiveis irregularidades que poderdo ser alvo
de futuras inspecdes ou em outros procedimentos pendentes de
apreciacdo desta Corte de Contas.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da tempestividade da apresentagdo das contas.

N&o foi possivel aferir, com seguranca, a tempestividade na proto-

colizacdo destas contas de gestdo. Constatamos que o recibo de protocolo (fl.

04) informa que a data da postagem desta prestacdo de contas nos Correios

ocorreu em 31/03/2015. Contudo, o envelope de postagem (fl. 06) ndo apresen-

ta o carimbo da postagem de forma legivel. Apesar disso, o recibo de protocolo

definitivo (fl. 02) atesta a entrada no protocolo em 08/04/2015. Por tal razdo,

deixo de propor a aplicacdo da multa por infempestividade, em face da impos-

sibilidade de aferir, com precisdo, a data da postagem desta prestacdo de

contas. Neste contexto, destaco o §2° do art. 88 do RI/TCE/MS:

Art. 88. O Tribunal receberd documento ou outra peca que
Ihe for encaminhado somente quando acompanhado de
expediente:

[...]

§ 2° No caso de remessa de documento ou de outra peca
pela via postal, serd considerada, para os efeitos de
cumprimento de prazo, a data da postagem do material na
reparticdo do Correio.
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Ainda, em consulta ao sistema SICOM, constatamos que o responsavel en-
caminhou a esta Corte de Contas os balancetes mensais do FMAS- Laguna Caarapa/MS
fora do prazo, nos meses de janeiro a dezembro, relativos ao exercicio financeiro de

2014. Vejamos o relatdério a seguir, extraido do sistema SICOM:

= ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
i & TRIBUNAL DE CONTAS DO MS
Tribunal de Contas . -
Esndo d oo Gron e S0 Relatorio de Acompanhamento de Envio
Municipio: LAGUNA CARAPA - Ano d2 2014 - Entraga: Todos - Tipo Orgio: Todos Impresso por: MARIANALEAL

Municipio: Laguna Carapi

PPAJ/LOA: 08/10/2014 - Entreque Fora do Prazo

Orgao: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAGUNA CARL

BALANCETE MEMSAL
| Orgao | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez |
FMASILC EFP EFP | EFP EFP EFFP | EFP EFP EFP EFP EFP | EFP EFP
| [ EFP | EFP [ EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | BFP | EFP | EFP |

A obrigatoriedade de remessa via internet, dos arquivos do SICOM, estd

prevista na IN/TCE/MS n° 35/2011, que assim dispde:

Art. 5° A remessa das informacdes e dados realizada pelo SICOM deve
atender as disposicoes do Anexo Il desta Instrucdo Normativa e os
seguintes prazos!: *(Prazo para envio exercicio 2013 conforme Instrucdo
Normativa N° 40, de 12 de junho de 2013.)

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
informacdes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, as Leis de
Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento de cada més: a
remessa das demais infformagoes e dados.

Art. 6° A remessa de que trata esta Secdo deve ser prévio e obrigatdrio.
§ 1° A senha e a chave sdo pessoais e infransferiveis.

§ 2° O cadastro mantido junto ao SICOM deve ser mantido atualizado
pelo responsdvel.

§ 3° A auséncia de atualizagdo de que trata o § 2° ndo é fato oponivel
as sangoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacdes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
somente podem ser reenviados quando:

| —em atendimento a diligéncic;

Il — autforizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

' Nas transcricoes de leis e atos normativos onde houver grifo; o grifo € nosso.
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§ 1° A remessa de que frata este artigo deve ser realizada em até 20
(vinte) dias apds sua determinacdo ou autorizagdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio e ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

§ 3° As autorizacdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE-MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a ordem
sequencial.

Convém destacar ainda a importdncia destes arquivos eletrdnicos para o
exercicio do confrole externo a cargo deste TCE/MS. O arquivo de empenhos, por
exemplo, permite a este TCE verificar se as despesas lancadas no Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) efetivamente enquadram-se no conceito de despesa com
assisténcia social, evitando a necessidade de uma inspecdo in loco. As informacdes
fornecidas via SICOM s@o fundamentais ao exercicio do confrole externo, especialmente,
ao controle de legitimidade, economicidade e legalidade, uma vez que a simples
andlise documental da prestacdo de contas ndo nos permite aferir a legitimidade,
economicidade e legalidade da despesa. Do SICOM é possivel extrair, por exemplo, o
montante de determinada despesa, a qual fornecedor foi efetivado o pagamento e

outras tantas informacdes exiremamente relevantes ao controle externo.

Sendo assim, pela de remessa intempestiva dos arquivos do SICOM, fica o
responsdvel sujeito & multa prevista no art. 46 da LO/TCE/MS2. Destaco que esta Corte de
Contas ja se posicionou neste sentido conforme decisdo prolatada, por unanimidade, no

seguinte acdérddo:

Protocolo:1390500

Processo:TC/117394/2012

Tipo Decisdo: ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO

Relator(a):MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Publicacdo:18-06-2015

EMENTA NAO REMESSA E REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES
ATRAVES SISTEMA SICOM DE — APLICACAO MULTA - DETERMINACAO.
DECISAO VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 10°
Sessdo Ordindria do TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 27 de maio de

2 Lei Complementar Estadual n° 160/2012
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2015, em conformidade com a ata de julgamento, por unanimidade
de votos e acolhendo o parecer do Ministério PUblico de Contas,
ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do relatério e voto da
Conselheira Relatora: 1 - seja aplicada a multa de 210 (duzentas e dez)
UFERMS ao Senhor RUDI PAETZOLD -CPF/MF n° 175.320.001-68 — ex-
Prefeito Municipal de Coronel Sapucaia, sendo: a) 60 (sessenta)
UFERMS, pela remessa intempestiva dos balancetes de fevereiro e
margo de 2012, com fulcro no artigo 46 da Lei Complementar Estadual
n° 16/2012; e, b) 150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela ndo remessa
dos balancetes de abri a junho de 2012, pelo Sistema de
Acompanhamento de Contas Municipais - SICOM, com fulcro no inciso
IV, do artigo 42, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012; 2 — pela
determinacdo ao atual Gestor para que atuadlize os dados junto ao
Sistema SICOM, do periodo em apreco, sob pena de apuracdo de
responsabilidade; 3 - pela comunicacdo do resultado deste
julgamento aos interessados em obediéncia ao artigo 50 da Lei
Complementar estadual n° 160/2012. Sob a Presidéncia do
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram do
julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos e Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel. Presente o Representante do
Ministério Publico de Contas, Excelentissimo Senhor Procurador Geral Dr.
José Aédo Camilo. (grifo nosso)

Portanto, foram doze remessas intempestivas passiveis de multa. Sendo
assim, opinamos pela aplicacdo da multa prevista no art. 46, sendo uma para cada

conduta remessa intempestiva, ou seja, uma multa para cada més de Balancetes

mensais NAo remetidos no prazo, especificamente os meses jan/14 a dez/14.

A falta de remessa tempestiva de documento, dados e informacdes sujeita

o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de frinta UFERMS.

Sendo assim, desde 4, fica o responsavel, sujeito d multa prevista na LO-

TCE/MS:

e art. 46 da LO-TCE/MS - pela remessa intempestiva dos balancetes
mensais via SICOM.
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Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 443 da LO-TCE/MS prevé a
possibilidade de cumular a multa por remessa intfempestiva, com a multa decorrente de

outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DO
FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdéria de dados e documentos;

2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;

2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

2.2.6) Da auséncia de notas explicativas

2.2.7) Das irregularidades apontadas;

2.2.8) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1 Da remessa obrigatéria de informagoes, dados e documentos.

No que se refere d remessa obrigatéria de dados, consoante com o Manual
de Remessa de Informacodes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas anuais de ges-

tdo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme Anexo |, Capitulo |,

Secdo ll, Item 2, Subitem 2.1, Letfra B.

2.2.2 Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

3 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:

(...)

Pardgrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infracdes
apuradas pelo Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacdes, dados ou do-
cumentos solicitados pelo Tribunal.
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Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

CF/1988 (art. 164, § | Depdsitos de Disponibilidades Finan-
3°) e LCF n° 101/2000 | ceiras de Caixa em Instituicoes Ofici- | Regular (fls. 92/116)
- LRF (art.43) qlis.

Regular (fls. 24/37),

CF/1988 (art. 37, ca- mas ndo cumpre inte-

put) e LCF n. 101/2000 | Publicidade e transparéncia. gralmente os ditames

— LRF (art.48, caput) da transparéncia ati-
va

a) Da transparéncia

E importante esclarecer que a transparéncia das contas puUblicas ndo é
apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar amplo acesso e divulgacdo
em todos meios, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. E o que determina a

LRF em seu art. 48, com aredacdo dada pela Lei Complementar n. 131/2009:

Art. 48. SGo instrumentos de fransparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacées de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugcdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:
(Redacdo dada pela Lei Complementar n. 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos,
lei de direfrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

I — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormencrizadas sobre a
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrdonicos de acesso
publico; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela
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Lei Complementar n. 131, de 2009) (Vide Decreto n. 7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do
art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualguer pessoa fisica
ou_juridica o acesso a informacdes referentes a: (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagao,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.
(Inclvido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de dar
ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias (PPA, LDO
e LOA), as prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos Tribunais de contas e
ao RGF e RREO. J& o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il prevé a obrigatoriedade
disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a execucdo

financeira e orcamentdria da receita e da despesa.

J& o art. 48-A explica as caracteristicas que as informagdes relativas a
execucado financeira e orcamentdria da receita e despesa devem conter. Além disso, a
LRF (com a redacdo dada pela LC n. 131/2009) estabeleceu um prazo para que os entes
cumpram o art. 48-A, bem como sancdes pelo descumprimento. E o que estabelecem os
artigos 73-A, 73-B e 73-C da LRF. Vejamos:

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
6rgdo competente do Ministério PUblico o descumprimento das
prescricoes estabelecidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento
das determinacoes dispostas nos incisos Il e lll do pardgrafo Unico do
art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
| -1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

I — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham enfre 50.000
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(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados
a partir da data de publicacdo da lei complementar que infroduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos
no art. 73-B, das determinacdes contidas nos incisos Il e Il do pardgrafo
Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sancdo prevista no inciso
| do § 30 do art. 23. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Considerando que a LC n. 131/2009 foi publicada no DOU de 28/05/2009, e
que o prazo maximo para cumprimento era de 4 (quatro) anos a contar da publicacdo
da referida lei, na época da prestacdo dessas confas o municipio de Laguna Carapd

estava obrigado ao cumprimento.

No presente ano, em 2016, todos os entes estdo obrigados a divulgar as
informacodes na internet, do contrdrio ficardo sujeitos a sancdo prevista no art. 23, §3°,

inciso | da LRF, qual seja, o ente ficard impedido de receber transferéncias voluntdrias.

Além disso, destacamos que a Lei de Acesso 4 Informacdo (LAI) — Lei
Federal n. 12.527/2011, em seu arfigo 8° também estabelece a obrigatoriedade de
divulgacdo das informacdes em sitios da internet. Vejamos:

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades puUblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou fransferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os confratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,

PAR - GACS PSS - 11541/2016 — Pagina 9 de 31



[ =
D
Tribunal de Contas? do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

projetos e obras de érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
puUblicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelddo que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de
modo a facilitar a andlise das informacoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacdo;

V - garantir a autenficidade e a infegridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletrénica ou telefébnica, com o ¢érgdo ou entidade
detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteUdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008.

(...)

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se
refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo
real, de informacdes relativas & execucdo orcamentdria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ou seja, mesmo 0s municipios com menos de 10.000 habitantes estdo
obrigados a publicar na internet, em tempo real, informacdes relativas d execucdo

orcamentdria e financeira e a cumprir os prazos previstos no art. 73-B.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) n° 1.133/2008 - item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas a divulgacdo que é

mais ampla e que corresponde a:
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NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO
SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versdes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;
(b) remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a associacoes e
0s conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstragdes Contdbeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacGo em meios de comunicacao eletronicos de acesso

publico.

Em consulta & internet, ndo encontramos no site da Prefeitura de Laguna

Carapd a publicacdo dos planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as

prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo

Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses

documentos, assim como o lancamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, conforme Anexo | desse parecer. A divulgacdo das informacodes

encontra-se da seguinte forma:

Dados:
Uridode Orgamentdria
Link Tranzparéncia

Prefeitura Municipal de Loguna Carapd
Fundo Municipal de Assistencia Social
hrepy/fweb qualitysistemas.com.brfportal/municipio de laguna carapa. Acesso em: 01/06/2016

Ponto de Controle Dispositivo Legal Em tempo Real Atende Ap::ﬁ;\[l;;;so Justificativa Observacdo
Publicagdc PPA, LDO e LRF - art. 48, caput NAO SIM Verificar a consisténcia
LOA dos Balangos
Publicogdo do RGF, LRF - art. 48, coput NAO SIM Verificar a consisténcia
RREQ dos Balangos
Fubllfcqac da LRF - art. 48, coput NAO SIM Verificar a consisténcia
Prestagdo de Contas dos Balanges
Dar transpar&ncia &
Farecer Prévio LRF - art. 48, caput NAO NAQ gestdo e permitiro
controle social
Audiéncias Piblicas: !_R.F— cr'.i. 4.& g NAO NAO Contas de Governo &
PPA, LDO & LOA Unice -inciso | Orgamento Programa
Publicagéo dos Resclugdc CFC n . Dar frnr.spnrem.:l.n a
1.133/2008 -idem NAO SiM gestdo e permitiro
Balangos .
11, letrad controle social
Execugdo LRE- art. 48, 5 Dar transparéncia & Consta receita da Refeituro
Pormenorizada da rico - ir.c:io:c I NAO NAO SiM gestdo e permitiro Municipal. Néc consta das
Receita i o controle social demais unidades.
A_cessv: a informogio LRE-art. 45-A ) . Dar frnr.spnrem.:l.n a
referente & despesa e d ncisos | e Il MAC NAO SiM gestdo e permitiro
receita o controle social
Procedimentos LAl - art. 8° inciso NAO NAO S Dar Ir_’nr.spnrem.:'l.n 2
T
Licitatérios % gesiae e permitire
controle social

Dessa forma, no ano de 2016, observa-se o descumprimento de requisitos
da LRF e da LAl portanto, tem-se conduta omissiva, passivel de punicdo com multa,

atribuida ao gestor e ao ordenador de despesa, por deixar de cumprir os artigos 48 e 48-
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A caput e incisos | e Il da LRF e o art. 8°, inciso IV da LAI, ndo divulgando, em meios de
acesso publico os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio, caracterizando a conduta de falta de

transparéncia nas contas publicas, conforme prevé o art. 42, inciso V da LO-TCE/MS.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo para
que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos artigos 714,
inciso IX da CF/88, combinado com o art. 775, inciso IX da Constituicdo Estadual, pela
fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla divulgacdo, em tempo
real, aos demonstrativos exigidos pelos diplomas legais e atos normativos supracitados,
sob pena de multa. Para tanto, deverd ser aberto um processo de acompanhamento,
previsto no art. 31 da LO-TCEMS. Eventual descumprimento do prazo fixado para
cumprimento da lei caberd ao TCE/MS aplicar multa prevista no art. 42, caput da LO-
TCEMS.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que trata da obrigatoriedade de os
municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de Acesso & informacdo.
Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGADOS DA
INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere ds contas de go-
verno, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qgualguer dos entes da federacdo expressa os resulfados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da uni-
dade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo cos limites previstos para a sadde, educacdo,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo, bem como o atendimen-

4 . . . - . .
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,

ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verifi-
cadailegalidade;

5 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei;
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to ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da administra-
¢do publica;

CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam deficiéncias
na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da real situacdo da
Prefeitura, além de dificultarem a correta apuracdo e a andlise dos
limites constitucionais e dos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
e demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental (Ndo ela-
boracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos —
PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para recebimento do ICMS am-
biental e inexisténcia de unidades destinadas a disposicdo final ambi-
entalmente adequada de residuos sélidos ou rejeitos), que, além de
impedirem que o Municipio aufira recursos, expdem a populagcdo a ris-
cos potenciais a saude e d qualidade de vida; e também se subme-
tendo ao risco de ndo cumprir os prazos para implantacdo, haja vista
gue as solucdes para destinacdo final de residuos, normalmente, re-
guerem tomada antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos fi-
nanceiros envolvidos, bem como 0s longos prazos para colocar em
operacdo as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante requisito
para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor fornecer a popula-
¢do, no minimo, as informagoes exigidas por lei, e que os apontamen-
tos referentes a Transparéncia Publica foram no sentido da nao disponi-
bilizagdo, no sitio eletrénico, das informag6es minimas previstas no § 1°
do artigo 8° da LAI, dos demonstrativos previstos no artigo 48 da LRF -
Lei de Responsabilidade Fiscal; da ndo implantagdo do servico de in-
formagoes ao cidaddo; da remessa infempestiva e incompleta de mé-
dulos do Sistema SAGRES e da ndo comprovacdo de redlizacdo de
audiéncias publicas para demonstrar e avaliar o cumprimento das me-
tas fiscais de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezembro de
2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de
Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas
do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos arfigos 31, §§ 1° e 2°,
da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e
no artigo 2°, inciso ll, da Lei Estadual no 12.600/2004 (Lei Orgdnica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazeira, ou
guem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir
da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagao
da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado Diploma legail:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando praticas que as-
segurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira, patrimonial e
orcamentdria do Municipio;
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b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
— PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do ICMS socio-
ambiental e adotar medidas para que os residuos sélidos do municipio
tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao publico que
atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como daquelas estabelecidas no § 1° do
artfigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgacdo de informagoes em site eletrénico
oficial da internet, a adequada transparéncia da gestao fiscal, confor-
me artigo 48 da LRF, bem como as informagoes relacionadas a Lei Fe-
deral n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014,

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cédmara e Relatora
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador (Grifo
NOsso)

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Contas, fi-
xar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade (CF/88 — Art.

71, inciso IX). No caso em tela, a ilegalidade refere-se a violagcdo do art. 48 da LRF e art.

8° da Lei de Acesso d informacdo.

Dessa forma, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que o ges-
tor dé cumprimento integral ao art. 48 caput e inciso Il da LRF, Art. 8, §3°, inciso VI da LAl
sob pena de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS por violacdo de prescricdo
legal que disciplina a pratica de atos sujeitos ao controle externo (art. 42, caput da LO-
TCEMS), tendo em vista, que no ano de 2016, ainda ndo cumpre integralmente a trans-
paréncia prevista na LRF e na LAI. Com o objetivo de verificar a efetividade desta deci-

sdo deverd o TCE-MS valer-se acompanhamento (art. 26 da LOTCEMS).

2.2.3 Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve conter a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdémica,
financeira e o programa de tfrabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,

universalidade e anualidade.
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No caso, a Lei Municipal n. 450/2013 — LOA (TC19159/2013) autorizou, para o

Fundo, créditos orcamentdrios na ordem de R$ 850.000,00. Vejamos:

e
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE LAGUNA CARAPA

“Terra do Pé de Soja Selteiro™
Adolescente 150 8.000,00
100 510.000,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social 129 280.000,00 850.000,00
182 60.000,00

Os créditos adicionais, abertos por decretos (fls.118/157), alteraram a

despesa inicial para R$ 866.800,00, conforme demonstrado no Anexo Il deste

parecer.

Embora a Lei Orcamentdria n° 450/2013, no art. 5° contenha

autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de até 20% das despesas

orcamentdrias, ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi observado pelo

gestor, uma vez que, nas contas de gestdo do fundo sé devem ser enviados os

Decretos Orcamentdrio que alteram o orcamento do fundo sob andlise.

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta auditoria pode

afirmar o seguinte:

Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementa-
res, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do limite estabelecido;
Restaram comprovadas as alteracdes efetuadas no orcamento do

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Laguna Caarapd;

2.2.4 Execugdo orcamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da
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Lei Federal n. 4.320/1964 e Portaria Interministerial n. 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG,
por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, conforme visto no
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), fl. 65, o qual evidencia
receita orcada de R$ 349.500,00 e realizada na ordem de R$ 283.437,88.

Outrossim, também restou suprida a determinagdo do art. 12 da Lei Federal
n. 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°® 163, de
04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e readlizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fls.
68/71, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 866.800,00 e realizada na ordem de
R$618.799,14.

2.2.5 Demonstragoes contdbeis

As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais € do Balanco Patrimonial devem
seqguir, a partfir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013.

Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico- PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico- DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o
término do exercicio de 2014.
Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo
previsto no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n°

634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis
aplicaveis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos
normativos e outras publicagoes de carater técnico, sdo
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consubstanciados nos seguintes instrumentos expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico -MCASP;

Il - Instrucoes de Procedimentos Contdbeis —IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, € de observancia obrigatéria pelos entes da
Federacado.

§ 2° As IPC, de observé@ncia facultativa e de cardter orientador,
sGo emifidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na
aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato
normativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal no caso concreto, desde gque ndo haja
manifestacdo anterior aplicdvel ao mesmo, ou Nos casos em que
a STN julgar necessdrio

Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico -
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriaomente pelos entes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas publicas em dmbito nacional, em consondncia com
0s procedimentos do PCASP.

No caso em tela o jurisdicionado remeteu os demonstrativos. Vejamos:

a) Balanco Orcamentdrio (BO), fls. 39/42;
b) Balanco Financeiro (BF), fls. 44/45;
c) Balanco Patrimonial (BP), fls. 47/49;

d) Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), fls. 51/53.

Vistas e analisadas as demonstracoes contdbeis estas mostram, em sintese,

os resultados escritos nos quadros a seguir:
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ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada. 283.437.,88
2 - Despesa Empenhada. 618.799,14
3 - Superavit (Deficit) Orcamentdrio = (1 - 2) (335.361,26)

Fonte: Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), f1.39/42.

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Orcamentdria 283.437,88
2 - Transferéncia 352.036,06
3 - Receita Extra Orcamentdria 6.949,12
4- Saldo do Exercicio Anterior 29.448,52
5-Soma 671.871,58
6 - Despesa Orcamentdria 618.799,14
7 - Transferéncias 3.550,12
11 -Soma 622.349,26
?s—ﬂl;s;aombllldade Financeira para o Exercicio Seguinte= 49.522.32

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl. 43/45.

ESPECIFICAGAO RS

1 - Variacdes Aumentativas 635.473,94
2 - Variagdes Diminutivas 618.799.14
3 - Superavit (Déficit) Patrimonial. (1-2) 16.674,80

Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 51/53.
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ESPECIFICACAO

RS

1 - Afivo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio Anterior.

29.448,62

2 - Superavit (Déficit) Pafrimonial do Exercicio. 16.674.,80

Exercicio.

3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do

46.123,42

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior (f1.87/88) e atual (fl. 47/49) e
Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (fl. 51/53).

Ainda, o saldo contdbil (fl. 44/45) confere com o saldo das conciliacdes

bancdrias (fls. 118 e157), com os extratos bancdrios e com o Sicom. Vejamos:

Banco do Brasil; Agéncia:
Banco do Brasil; Agéncia:
Banco do Brasil; Agéncia:
Banco do Brasil; Agéncia:
Banco do Brasil; Agéncia
Banco do Brasil; Agéncia:
Banco do Brasil; Agéncia:
Banco do Brasil; Agéncia:
Balango Financeiro
TOTAL

3187-9; Conta:
3167-9; Conta:
3187-9; Conta:
3187-9; Conta:
: 3187-9; Conta:
3187-9; Conta:
3187-9; Conta:
3187-9; Conta:

1134-7
8570-7
8576-6
8571-5
8664-9
8757-2
9315-7
9733-7

R$ 10.290,00 fls. 92/95
RS 2.788,54 fls. 96/98
RS 211,89 fls. 99/101
RS 318,18 fls. 102/104
RS$ 105,72 fls. 105/107
RS 21.151,73 fls. 108/110
RS 321,62 fls. 111/113
R$18.134,74 fls. 114/116
R$49.522,42 Fls. 44/45
R$49.522,42  R$53.322,42 R$ 3.800,00

A divergéncia de R$ 3.800,00 refere-se a aos cheques de n° 851763 e 851764

lancados na conta 1134-7, conforme demonstrado na conciliacdo bancdria (fl.92) a

seguir:
GLEY  :STADO DE MATO GROSSO DO SUL Quatity Sistemas
g@ﬁ FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL Exercicio: 2014
AV, ERYA MATE, 650, CENTRO, LAGUNA CARAPAIMS

TEUHR0TS - 0BA

Mas atual Dezambro

Cornciliacdo Bancaria em 31 de Dezembro de 2014

Banco: BANCO DO BRASIL $.4.
Agéncia; 1879 Conta: 1.134-7 FUND-1.134-7 FUNDINHD - 1,134-.7 FUND

Lanz, Data Hisldrica Ne Cheque/Doc. Qperagio Valor

303 29522014 |Pag, Empenho n® 300 - pare n° 1 - OP n® 604 851763 (8]} 1 20000

304 291122014 |Pag Empenho n® 287 - parc. n® + - OF n® 60§ 451764 DB 2&00.00
Total da Concikagdo..... e 3 000,00

Salde Comabil..... e H 2490,00

Saldo do Extrato Baméric.,,s;]'- 10.290,00

¥

ELISANDIRA RECH

TESOUREIRA

A

"ELIZANDRN, FERNANDES DE LIMA
CONTADORA CRE M5=008057 /10-8
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O saldo de R$ 49.522,42, demonstrado nas conciliagcdes bancdrias e no Ba-
lanco Financeiro, também pode ser verificado no Sicom:

ESTAD DE MMATO GROSS0O DD STTL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTATM

) Contas Bancarias
Critérios Lisedos: holankc oo LAGLNS, C.JL;.“\..:'A—GF;&D FLUNDD MUNICIRSL. OFE ASSISTEMNCWA SOOI OFE LASUNA CAR - MSs0A
moC 122014
Munbcipin: LAGLIMA CAaRAPE
ﬂ-rgau: FUNDCO MUNICIPAL DE ASSISTENCLA S0CLAL DE LAGUNA CAR
Unidsss: 2 - SECRETARLL MUMNICIPAL DE A3 31 STENCLA SOCLUL . TRABAL

[~g&ncta [ Conta Comrents | ongsm o= werba [ satac inacial [ Entrasas | [ st Finaa |
Banco. =5 - Nao Encontrado
=] TEIIEFEIITIIE-D Q00 .00 000 Q.00
Subtotar: 1) 1) 1) [T
Banco: 001 - Bance &0 Brasl 54
3157 DO0000301134-7 105262 TZIEEE 35 &7 Z25.S5 5.4:90.00
3157 \DO0D0000SSSE-2 Q.00 a.oa Q.00 =T
3457 \DO0000007EE0-T Q.00 Q.00 Q.00 1]
3157 \DO0000307114-5 oo a.oa Q.00 Q.00
3157 \DODD00307 1 455 oo a.oa Q.00 Q.00
3157 OO0000007Z24—0 Q.00 a.oa Q.00 Q.00
3157 OO0000007 Z25-T Q.00 Q.00 Q.00 .00
3157 DO0000007 ZDE-5 oo a.oa Q.00 Q.00
3157 \DO0D0030TE04—0 oo a.oa Q.00 Q.00
3157 0000000075123 Q.00 a.oa Q.00 Q.00
3157 Q000000075152 Q.00 Q.00 Q.00 .00
3157 O00000007 555 aoa a.oa Q.00 Q.00
3157 DO000000501 7—3 5.00 a.oa 5.00 Q.00
3157 DO0D003081 552 oo a.oa Q.00 Q.00
3157 Q00000008503 Q.00 Q.00 Q.00 .00
3157 00000000825 1-1 oo a.oa Q.00 Q.00
3157 Q00000008520 oo a.oa Q.00 Q.00
3157 OO0000008515-7 o.oa a.0a Q.00 Q.00
3157 OO0000008STO-T 186596 503074 41111 2 7TEE.54
3157 0000000857 1-5 oE1_43 =7a E16.25 1518
3157 O000000085T 23 1489 a7y 15055 Q.00
3157 OO00000085T4—0 4157 aav 41154 .00
3157 OO0000008STES 1208261 7137 1194208 21188
3157 OO0000005554—0 105.009 150 - E=r 10572
3157 Q00000008 TST—2 13947 56 142552 TOE135 145173
3157 DO0000009315-7 4 7E2.00 5101 454139 2162
3157 OO0000009 4352 .00 Q.00 Q.00 .00
3157 DO0000009 4350 oo a.oa Q.00 Q00
3157 DO000000STIS-T =3 44501 14953 545950 15134 74
‘Subtotal: S5 ITT.T4 S EMOLET 10055555 45 527 A2
Banco: 104 - Calxa Econdmica Feeral
a QO0000000111-1 [ ] Q.0a 000 ]
Subbotar: ) ) ) 00
Total ao Orgao: S5 ITT.T4 =2 FMOET 10055559 43 52742
Total Geral: S5 ETT T4 SE EI0ET 100 55559 A4S 5EF AT

2.2.6 Da Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragoes Contdbeis

O FMAS de Laguna Carapd ndo encaminhou, juntamente com as
Demonstracdes, as Notas Explicativas (NE) que sdo parte integrante das mesmas. Neste
senfido destacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas Brasileiras
de Contabilidade aplicaveis ao Setor PUblico — NBCT — 16.6 — DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstragoes contdbeis das entidades definidas no campo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sdo:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balanco Orcamentdario;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

(e) Demonstracd@o dos Fluxos de Caixa;

(f) Demonstracdo do Resulfado Econdmico. (Excluida pela Resolugcdo
CFC n.°1.437/13)
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(9) Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido; e (Incluida
pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)
(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolugcdo CFC n.° 1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notfas explicativas sao parte integrante das demonstragoes
contdbeis.

40. As informacdes contfidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas nao
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstragoes
contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo
das demonstracdes contdbeis, as informacdes de naturezas
patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira, legal, fisica, social e
de desempenho e outros eventos nao suficientemente evidenciados ou
ndo constantes nas referidas demonstragoes.

Salientamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —

MCASP - Parte V — também trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e apresentacdo

das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — pdginas 47/51). Portanto, comprovada a

obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas explicativas, traremos a baila uma série

de informacdes nas quais o gestor faltou com o dever de transparéncia, deixando de

elucidar as situacoes objeto de registro nas Demonstracdes Contdbeis (DC’s). Vejamos:

1. Quais foram os programas, projetos e atividades desenvolvidas pelo
FMAS e quais foram os indicadores de desempenho. Divulgar indices
previstos no PPA e LDO;

2. Quais foram os programas, projetos e atividades desenvolvidas pelo
FMAS previstos no Plano Municipal de Assisténcia Social;

2. Se os beneficios, servicos, programas e projetos estdo de acordo com a
Lei n® 8742/42- Lei Orgdnica da Assisténcia Social;

4. Quais instituicoes receberam recursos do Fundo de Assisténcia Social e se
as instituicdes estdo registradas no CMAS.

Como se V€, era obrigacdo do gestor divulgar as informacdes relativas

as transferéncias em Notas Explicativas ao Balanco Orcamentdrio. Sendo assim,

opinamos pela fixacdo de prazo co gestor e ao responsdvel técnico pelas

demonstragcdes contdbeis para que, ao elaborar as demonstracdes relativas ao

exercicio financeiro de 2016, atentem & obrigatoriedade de elaborar, publicar,

divulgar na internet e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que sdo partes

integrantes das Demonstracdes Contdbeis, sob de caracterizar escrituracdo das
contas publicas de modo irregular (art. 42, VIl da LO/TCE/MS).
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2.2.7 Das irregularidades encontradas

1. IRREGULARIDADES DE ORDEM PROCESSUAL:
e O responsavel enviou fora do prazo os arquivos do Sicom nos
meses de janeiro a dezembro, relativos ao exercicio financeiro
de 2014 (item 2.1 deste parecer), dessa forma estd sujeita a

aplicacdo da multa prevista no art. 46.

1. IRREGULARIDADES DE ORDEM LEGAL:
e Descumprimento parcial dos preceitos relativos d transparéncia

ativa, por deixar de publicar no site da transparéncia a presta-
cdo de contas e os balancos conforme prevé o art. 48 e 48-A
da LRF, da Lei de Acesso a Informacdo (LAl) e a Resolucdo CFC
n.° 1.133/2008 —item 11 —letra d (item 2.2.2 desse parecer);

e Descumprimento da Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabe-
lece Normas Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor
PUblico — NBCT - 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS, devi-

do a auséncia de notas explicativas.

2.2.8 Avaliacado de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimidade e
economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio financeiro. Por
esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal neste sentido, especialmente,

aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.2.9 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por

meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n.
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160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos:

Q) Pela Regularidade das contas com ressalva, tendo em vista o
prescrito no art. 59, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012

(LO-TCE/MS), com fixacdo de prazo ao exato cumprimento da Lei

conforme itens “c” e “d" desta conclusdo;

b) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela

falta de remessa tempestiva dos arquivos do Sicom, conforme item

2.2.1 desse Parecer;

C) Pela fixagao de prazo para que os gestores deem cumprimen-
to ao art. 48 e 48-A da LRF, & Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e a

Resolucdo n. 1.133/2008 do CFC, com acompanhamento pelo

TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31
TCE/MS);

d) Pela fixagdo de prazo co gestor e ao responsdvel técnico pe-
las demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as demonstra-
coes contdbeis do exercicio financeiro de 2016, atentem & obrigato-

riedade de elaborar, publicar, divulgar na infernet e encaminhar a

este TCE as Notas Explicativas.

E o parecer.

Campo Grande, 22 de junho de 2016.
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PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA - CONSELHEIRA SUBSTITUTA

MLC
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ANEXO I- Da Transparéncia
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€ > C | [) web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/municipio_de_laguna_carapa Qv =
Apps G iGoogle [ Lenovo Recommer G iGoogle @ espesas por Fungdes [ Logon no Aker Fire.. P Instituto Legislativo .. [ LRF.- TCE/MS 5 Sis... @ Modulo Risk Manager [ €TCE - MS » [ Outros favoritos
B Quality Web
ER Brasil Transparente Municipio De Laguna Carapa
Receitas Despesas o = RGF &RREQ
o B sistema de consuta de & sistema de consutta s = Relatorio de Gestio Fiscal,
\ arrecadagio da entidade, N2~ despesas do orgao publico com = Relatorio Resumido da
) receitas praprias, : opeoes de tipo, ribrica e pDr — | ExeCUCA0 Orcamentaria e
transferéncias e CDHVEHIDS credor. Pareceres Técnicos do TCE.
(T | controle Patrimonial
| ‘Eﬂ \ Levant[amen;c- Eatnmomal e
inventario, fro
| iiizade
€ - C' | [) web.qualitysistemas.com.br/receitas/municipio_de_laguna_carapa
Apps G iGoogle [J Lenovo Recommen.. G iGoogle @ espesas por Funcdes | Logon no Aker Fire.. P Instituto Legislativo .. [ LR & Madulo Risk Manager [ €TCE - MS

B3 Quality Web
= = a

Receitas 1.1.1.3

> | Sistema de consulta de arrecadacio da entidade, receitas proprias, transferéncias e convénios.
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal Exercicio: | Ano 2014 Exportar: ®s "5 pdf U@ jpe | MS: * Repasses * Convénios
Total Arrecadado “ e
2000000 JANEIRO 2.349.820,69
FEVEREIRO 2.365.417,48
3000000 MARCO 2.106.767,93
ABRIL 2.541.425,15
2000000 MAID 2.267.976,70
JUNHO 2.135.733,79
1oe00ne JuLHo 2.710.523,58
AGOSTO 2.381.507,32
¢ Jan  Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez SETEMBRO 2.443.278,78
OUTUBRO 2.923.018,56
NOVEMBRO 3.441.928,26
DEZEMBRO 2.916.684,33
Total 30.584.082,57
Janeiro | Fevereiro | Marco | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto | Setembro | Qutubro | Novembro | Dezembro Pesquisa Avancada
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€ - C' | [J web.qualitysistemas.com.br/despesas/municipio_de_laguna_carapa/?ano=2014&tp=3

i Apps G iGoogle [J LenowoRecommen.. G iGoogle F espesaspor Fungdes [ Logon no Aker Fire..

nstituto Legislativo ... [ LRF.- TCE/MS = Sis... @ Madulo Risk Manager [7] eTCE - MS »
B e = & o

Despesas 1.1

\

Sistema de consulta das despesas do orgao plblico com opgées de tipo, rubrica e por credor.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal | Exercicio:| ano2014 [&]| | Exportar: (il xis & pdf T jpg

R T R

Janeiro 14,474.583,81 1.807.146,46 1.523.573,71
Fevereiro 7.732.194,38 2.420.202,46 2.237.844,70
Marco 3.690.335,37 2.498.281,90 2.554.508,27
Abril 2.176.435,04 2.699.083,22 2.471.896,45
Maio 1.657.363,94 2.419.591,13 2.481.102,83
Junho 1.707.753,79 3.008.672,34 2.460.845,70
Julho 1.299.386,03 2.340.331,71 2.799.881,44
Agosto 1.481.470,88 2.751.999,16 2.489.349,81
Setembro 953.514,96 2.359.689,08 2.264.121,10
Outubro 1.093.076,65 4.228.661,83 2.778.757,04
Novembro 1.927.325,49 2.217.879,32 3.573.886,67
Dezembro 1.660.703,13 3.162.820,04 3.988.084,37
TOTAL 39.854.187,47 31.914.358,75 31.623.872,09

Natureza de Despesa | Funcao | Orgéo | Elemento de Despesa | Pesquisa Avancada e Empenhos Detalhados

T R

02.001 - GABINETE DO PREFEITO 592.492,61 32.933,36 2.678,40 3.778,50 2.784,15 533,12
02.002 - PROCURADORIA JURIDICA 28.588,69 28.182,97 28.182,97 0,00 0,00 0,00
02.003 - ASSESSORIA DE COMUNICAGAD SOCIAL 48.410,40 192,06 3.929,10 5.686,15 1.585,27 4.079,73
02.004 - CONTROLE INTERNO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02.005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE 1.929.964,53 256.659,52 179.514,51 120.964,28 36.802,79 119.844,50
PLANEJAMENTO E FINANCAS

02.006 - SECRETARIA MUNICIPAL DE 556.545,82 12.040,97 52.756,59 63.157,62 2.228,60 13.699,68
ADMINISTRACAO

€« - C | [) web.qualitysistemas.com.br/rgf_e_rreo/municipio_de_laguna_carapa Q9

pps G iGoogle (] Lenovo Recommen.. & iGoogle @ espesas por Fungdes [ ] Logon no Aker Fit B Instituto Legislativo .. [ LRF. - TCE/MS = Sis... @ Médulo Risk Manager [ eTCE - MS » [ Outros favoritos

B3 Quality Web

2, Brasil Transparente

@:= RGFERREO 1.0.0.0
= Relatério de Gestio Fiscal, Relatdrio Resumido da Exacucio Orcamentaria e Pareceres Técnicos do TCE.

Unidade Gestora: Prefeitura
Municipal
Relatério Resumido de Execugiio Orgamentaria

Nenhum arquivo encontrado.

Relatério de Gestio Fiscal

Nenhum arquive encontrade

Pareceres Prévios do TCE
Nenhum arquivo encontrado
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e =>cp web.qualitysistemas.com.br/levantamento_patrimonial/municipio_de_laguna_carapa Q=

Apps G iGoogle [J Lenovo Recommen.. G iGoogle @ espesas por Fungdes [ Logon no Aker Fire.. P Instituto Legislativo .. [ LRF. - TCE/MS = Sis.. @ Modulo Risk Manager [ €TCE - MS » [ Outros favoritos

Transparente LAGUNA CARAI

Ms

Controle Patrimonial 1.0.1.0
Levantamento patrimenial e inventario, frotas e imebilizado.

Exportar: [ xls{todos) % puf{somente selecionados)
01 - PODER LEGISLATIVO > 001 - CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
02 - PODER EXECUTIVO > 001 - GABINETE DO PREFEITO
02 - PODER EXECUTIVO > 003 - ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL
02 - PODER EXECUTIVO > 004 - CONTROLE INTERNO
02 - PODER EXECUTIVO > 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANGAS

02 - PODER EXECUTIVO > 006 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
02 - PODER EXECUTIVO > 007 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA

02 - PODER EXECUTIVO > 008 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE
02 - PODER EXECUTIVO > 009 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

02 - PODER EXECUTIVO > 010 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSIS. SOCIAL, TRABALHO E EI)lEAQ_\D -
oo Paaers] Conomgo | Agingio | Vaior il Vaor s |
JOGO DE MESA 2576 BOM 31/12/2002 100,00 90,00 &
ARMARIO COM 02 PORTAS 2578 BOM 31/12/2002 100,00 90,00 &
ARMARIO COM 02 PORTAS 2579 BOM 31/12/2002 100,00 90,00 &
'CADEIRA FIXA ESTOFADA 2574 BOM 31/12/2002 97,00 97,00 &
ESTANTE PARA COMPUTADOR 2580 BOM 31/12/2002 100,00 90,00 &
CADEIRA GIRATORIA ESTOFADA 2573 BOM 31/12/2002 98,00 88,20 8
MAQUINA DE ESCREVER ELETRICA 2567 BOM 31/12/2002 80,00 72,00 &
ARQUIVO DE GAVETAS COM 04 GAVETAS 2577 BOM 31/12/2002 100,00 90,00 &
NO-BREAK 1618 BOM 31/12/2002 100,00 100,00 &
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ANEXO II- Dos Créditos Adicionais
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CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS

FONTES/ DOTAGAO SUPLEMENTA ANULACAO DOTAGAO
REFERENCIAS LOA/ INICIAL GAO DOTAGAO PROPRIA ATUAL
DECRETOS (a) (b) (c) (D) = (atb-c)

LOA 850.000,00 0,00 0,00 850.000,00
6/2014 106.490,00 106.490,00
27/2014 100,00 100,00
29/2014 7.095,00 7.095,00
31/2014 201.250,00 201.250,00
42/2014 3.000,00 3.000,00
44/2014 71.200,00 71.200,00
48/2014 16.800,00 0,00
66/2014 89.880,00 89.880,00
71/2014 21.300,00 21.300,00
81/2014 1.500,00 1.500,00
82/2014 860,00 860,00
84/2014 32.721,00 32.721,00
126/2014 4.750,00 4.750,00
139/2014 19.253,00 19.253,00
149/2014 500,00 500,00
150/2014 1.550,00 1.550,00
160/2014 1.000,00 1.000,00
167/2014 27.690,00 27.690,00
172/2014 1.500,00 1.500,00
182/2014 4.400,00 4.400,00
184/2014 9.200,00 9.200,00
197/2014 8.000,00 8.000.00
192/2014 9.050,00 9.050,00
193/2014 800,00 800,00
201/2014 28.400,00 28.400,00
208/2014 600,00 600,00

Total Apurado 850.000,00 668.889 652.089 866.800,00

Total Registrado 850.000,00 668.889 652.089 866.800,00

Resultado do Exame Regular

Fonte: Decretos, fls. 118/157.
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PROCESSO TC/MS . 1C/7875/2015
PROTOCOLO : 1593137
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAGUNA
] CARAPA
RESPONSAVEL : ITAMAR BILIBIO
VERA LUCIA LORENZONI BILIBIO
CARGO DO : PREFEITO MUNICIPAL
RESPONSAVEL SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO DO PROCESSO  : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO- 2014
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer,
conforme disposto Art. 110, §4° inciso ll, do RITC/MS, aprovado pela

Resolucdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande, 22 de junho de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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