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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3347/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10829/2015/001

PROTOCOLO 11918722

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
RECORRENTE : JOSE DOMINGUES RAMOS

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTRATACAO PU-
BLICA — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - MULTA — ATOS REGU-
LARES — PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE - EX-
CLUSAO DA MULTA — RECOMENDAGAO — PROVIMENTO.

Conquanto a legislagdo estabeleca a aplicacdo de multa nos casos em que o0s
documentos sdo enviados extemporaneamente ao Tribunal para a analise dos atos
praticados, com fundamento no principio da razoabilidade e da necessidade de
adequacgao da medida imposta, analisado o caso concreto e observada a legalidade
dos atos julgados, entende-se pertinente excluir a multa imposta ao recorrente em
razdo da remessa intempestiva de documentos e recomendar ao atual gestor que
observe com maior rigor o prazo para envio ao Tribunal de Contas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento do
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. José Domingues Ramos, para o fim de
excluir os itens 2 e 3 da Decisao Singular DSG - G.JD - 3358/2018, prolatada nos
autos do Processo TC — 10829/2015, no sentido de isentar o recorrente da sancao
anteriormente imposta pela intempestividade na remessa de documentos a esta
Corte de Contas, ante a auséncia de prejuizo pelo atraso, nos termos dos art. 22 da
LINDB c/c art. 170, § 5°, Il, da Resolugao Normativa n°® 76/2013 e precedentes desta
Corte de Contas e recomendar ao atual responsavel para que observe, com maior
rigor, os prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de Contas,
nos termos art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Ordinério interposto por José Domingues Ramos, CPF
n® 164.217.011-91, Ex-Prefeito Municipal Ribas do Rio Pardo — MS, em face da De-
cisdo Singular DSG - G.JD - 3358/2018, prolatada nos autos do processo TC —
10829/2015, na qual se decidiu pela regularidade da formalizacdo contratual, do 1°
termo aditivo e dos atos da execucao financeira do Contrato Administrativo n°
54/2015, com aplicacdo de multa de 30 UFERMS pela remessa intempestiva de
documentos.

O recorrente e ordenador de despesas a época, interpds o presente recurso
alegando que o encaminhamento da execucéao financeira ocorreu tardiamente diante
de um lapso do setor responsavel pelo envio, que entendia que o remessa da docu-
mentacao seria realizada juntamente com o pagamento final.

Aduziu, ainda, que o atraso ndo causou prejuizo ao erario, tampouco prejudi-
cou a analise do Contrato Administrativo n° 54/2015 e da execucéo financeira, que
foram julgadas legais e regulares, e, em situacées semelhantes, este Tribunal de-
terminou apenas a recomendacao ao gestor, sem aplicacdo de multa.

Ao final, em face as razfes e fundamentos apresentados, pugnou pelo provi-
mento do presente recurso, visando reformar a Decisao proferida, com o fim de anu-
lar a multa aplicada.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. - 1620/2019.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Educacdo através da Analise ANA — DFE -
2659/2019 se manifestou pelo ndo provimento do recurso e o Ministério Publico de
Contas emitiu o Parecer PAR - 42 PRC - 14190/2019, onde opinou pelo conheci-
mento do presente Recurso Ordinario e pela manutencdo da decisao recorrida.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, |, e 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e arts. 149 a 151 da Resolugao
Normativa n° 76/2013, vigente a época da interposicéo.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a aprecia¢cao do merito.
Il - MERITO
O recorrente se insurge contra a seguinte decisao:
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“Diante do exposto, consubstanciado na documentacdo acostada aos autos,
acolho a analise da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas e
DECIDO:

1 - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato Administrativo n.
54/2015, do 1° Termo Aditivo e de sua execuc¢do financeira, firmado entre o Mu-
nicipio de Ribas do Rio Pardo e José de Arruda Cardoso, nos termos do inciso I,
do art.

59 da LC n. 160/2012 c/c os incisos Il e Ill do art. 120, da RNTC/MS n. 76/2013;
2 - pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. José
Domingues Ramos, Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo a época, pelo ndo
encaminhamento, dentro do prazo, dos documentos referentes a execucao fi-
nanceira do contrato ao Tribunal de Contas, com base no artigo 44, inciso | da
LC n. 160/2012;

3 — pela concesséao do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do valor
da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os inci-
soslell do 8 1°do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

4 — pela COMUNICAQAO do resultado da decisdo ao interessado, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.”, (fls. 200/201 do processo origina-
rio).

No presente caso, a questdo discutida se restringe na manutencdo ou nao da
multa aplicada pela remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas, a
fim de apreciar a formalizacdo contratual, a formalizacdo do 1° Termo Aditivo e da
execucao financeira de Contrato Administrativo celebrado pelo jurisdicionado.

Ressalta-se que foram consideradas legais e regulares as fases da contratacao
acima listadas.

Conguanto a legislacao estabeleca a aplicacdo de multa nos casos em que 0S
documentos séo enviados extemporaneamente ao Tribunal para a analise dos atos
praticados, atualmente, sobretudo com as alteracées ocorridas na Lei de Introducéo
as Normas de Direito Brasileiro, Lei n® 12.376/2010, por meio da Lei n® 13.655/2018,
gue acrescentou os artigos 20 a 30, deve-se ponderar cada situacdo antes de impor
multa, conforme se verifica pela redagéo do art. 22:

“Art. 22. Na interpretac@o de normas sobre gestao publica, seréo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas pu-
blicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢céo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sangfes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragcdo cometida, os danos que dela provierem para a administra¢do publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sang¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”
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Cominando com tal dispositivo legal, se faz necessario observar o disposto no
art. 170, 8 5°, Il, da Resolu¢do Normativa n° 76/2013, vigente & época da fixacdo da

sancao:

Art. 170. As sanc¢des previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

(.)

§ 5° Na fixacdo da multa o Tribunal levard em conta, dentre outros fatores:

(.

Il - arelevancia da falta;

(.)

Com efeito, considera-se que a contratacdo foi declarada licita, havendo ape-
nas o atraso moderado no envio dos documentos a esta Corte de Contas, sem, con-
tudo, ter acarretado prejuizo, fato que deve ser considerado, em observancia aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Ademais, este Tribunal ja proferiu decisdo neste sentido:

RECURSO ORDINARIO -REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE -
PREENCHIMENTO —-CONHECIMENTO-PROCEDIMENTO LICITATORIO -
CONTRATO ADMINISTRATIVO -REMESSA INTEMPESTIVA DA DOCU-
MENTAGCAO -MULTA —-ANALISE DOS ATOS-OBJETIVOS ATINGIDOS -
DECISAO DECLARATORIA DE REGULARIDADE —AFASTAMENTO DA
MULTA APLICADA —POSSBILIDADE —PROVIMENTO.

A deciséo recorrida deve ser reformada, porquanto, independentemente do tem-
po da remessados documentos a este Tribunal, relativos ao procedimento licita-
tério e ao Contrato Administrativo, é certo que os atos praticados atingiram os
objetivos constitucionais, legais e regulamentares estabelecidos, conforme ter-
mos da prépria decisao recorrida, que declarou a regularidade dos atos da ges-
tora municipal, ora recorrente; diante do que, deve ser excluida a multa a essa
aplicada pela remessa intempestiva da documentacgéo. (TC/19450/2015/001, Re-
lator Cons. Flavio Kayatt, Deliberagcdo AC00 -2948/2018, D.O. 14/12/2018)

CONTRATO FINANCEIRO - AQUISICAO DE MATERIAL HOSPITALAR -
FORMALIZACAO - REQUISITOS LEGAIS — OBEDIENCIA -EXECUCAO FI-
NANCEIRA - CUMPRIMENTO DO OBJETO - EXATIDAO DEVALORES -
REGULARIDADE — DOCUMENTOS - REMESSA INTEMPESTIVA —AUSENCIA
DE PREJUIZO - RECOMENDAGCAO.

()

A remessa intempestiva de documentos nédo inviabiliza a declaragéo de regulari-
dade do ato, caso nenhum prejuizo traga ao erario, acarretando recomendacao
ao jurisdicionado para que observem rigorosamente 0s prazos para a remessa
das prestagdes de contas.” (TC/19787/2012, Relator Cons. Osmar Domingues
Jeronymo, Deliberacdo AC02 -1219/2016, D.O. 08/11/2016)

Nesses termos, dou provimento ao recurso para afastar a multa aplicada e
recomendar ao atual gestor que observe com maior rigor o prazo para envio dos
documentos ao Tribunal de Contas.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razoes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo recor-
rente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por José Domingues Ra-
mos, CPF n°® 164.217.011-91, Ex-Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo — MS,
por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e se-
guintes da Resolucdo Normativa n® 76/2013;

Il = No mérito, dar PROVIMENTO ao pedido formulado, para o fim de excluir os
itens 2 e 3 da Decis&o Singular DSG - G.JD - 3358/2018, prolatada nos autos do
Processo TC — 10829/2015, no sentido de isentar o recorrente da san¢do anterior-
mente imposta pela intempestividade na remessa de documentos a esta Corte de
Contas, ante a auséncia de prejuizo pelo atraso, nos termos dos art. 22 da LINDB
c/c art. 170, § 5°, Il, da Resolucdo Normativa n° 76/2013 e precedentes desta Corte
de Contas;

Il - RECOMENDAR ao atual responsavel para que observe, com maior rigor,
0s prazos para remessa de documentos obrigatérios a esta Corte de Contas, nos
termos art. 59, 8§ 1°, I, da Lei Complementar n® 160/2012;

IV — INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa
Relator

GAB.
SETAC.MSS//dssm
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