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PROTOCOLO 1 1681227

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE SONORA

JURISDICIONADO : YURI PEIXOTO BARBOSA VALEIS

ADVOGADOS : MARINA BARBOSA MIRANDA — OAB/MS N° 21.092
JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N° 10.849

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — REMESSA INCOMPLETA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -
REABERTURA DE BALANCO JA ENCERRADO PARA CORRECAO DE
DIVERGENCIAS NOS REGISTROS CONTABEIS — AUSENCIA DO INVENTARIO
ANALITICO - AUSENCIA DE APRESENTAGCAO EM PARTE DOS DECRETOS
MODIFICATIVOS DO ORGAMENTO DA TOTALIDADE DAS FONTES DE RECURSO
PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVAGAO - NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS -
ENCAMINHAMENTO E PUBLICAGAO EM CONJUNTO COM OS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS APLICADOS AO SETOR PUBLICO - APRIMORAMENTO DO PARECER
DO CONTROLE INTERNO - MANUTENGCAO DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM
INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL - AUSENCIA DE COPIAS DOS
DOCUMENTOS QUE COMPROVAM OS PAGAMENTOS DE PRECATORIOS JUDICIAIS
— LEI ORGAMENTARIA ANUAL CONTEM DISPOSITIVO QUE CRIA UMA SERIE DE
EXCEGOES A REGRA DE ALTERAGAO ORGAMENTARIA — AUSENCIA DE REPASSE
NO EXERCICIO DE 2015 A TOTALIDADE DAS CONTRIBUIGOES PATRONAIS -
TRANSPARENCIA ATIVA DE TODOS OS DEMONSTRATIVOS — RECOMENDAGAO.

1. Deve o atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a
este Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragoes
Contabeis, bem como a publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008
e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

2. E emitida a recomendacdo para que seja aprimorado o Parecer do Controle Interno,
onde devera constar de forma inequivoca como vem realizando o controle das contas
publicas, nos termos do que dispbe o art. 74 da Constituigdo Federal, indicando ainda as
memorias de calculo e, sobretudo, a efetividade das agbes e programas desenvolvidos
pela administragdo municipal.

3. Verificada a manutengdo de disponibilidade de caixa em Instituigdo Financeira néo
Oficial, sem justificativas, e constatado nos Demonstrativos das Conciliagbes Bancarias
que praticamente a totalidade dos recursos foi mantida em Instituicbes Oficiais, nao
existindo aplicagbes financeiras e nem pagamentos em Bancos Privados, é emitida a
recomendagdo ao gestor a fim de observar as disposicbes do art. 164, § 3° da
Constituicao Federal.
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4. A auséncia de copias dos documentos que comprovam os pagamentos de precatorios
judiciais, em ordem cronoldgica de data, se houver, conforme preceitua o art. 100 da
Constituicdo Federal, cc. Art. 10 da lei Complementar 101/2000, € objeto de
recomendacgao.

5. Constatado que a Lei Orgcamentaria Anual contém dispositivo que cria uma série de
excegdes a regra de alteracdo orgcamentaria, excluindo do calculo da margem
orcamentaria a despesa com pessoal, encargos e operacdes de crédito, é emitida
recomendacdo ao atual responsavel, uma vez que tais permissivos ndo encontram
respaldo na legislagdo da Administragdo Publica.

6. A auséncia de repasse por parte do gestor no exercicio da totalidade das contribuigbes
patronais deve ser objeto de recomendacao, especialmente para que as futuras leis que
tratem do equacionamento do déficit atuarial sejam acompanhadas de demonstrativo de
viabilidade orgamentaria e financeira.

7. Em relacéo a transparéncia ativa de todos os demonstrativos, de acordo com os arts.
48 e 48-A da LC n. 101/2000, todos os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias, as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versdes
simplificadas desses documentos, devem constar no portal de transparéncia, cabendo
recomendacgao para que sejam cumpridos.

8. A inobservancia as disposigbes legais, constitucionais e regulamentares verificada na
prestacdo de contas anual de governo do Municipio, decorrente da auséncia de
documentos obrigatérios; reabertura de Balango j& encerrado para corregdo de
divergéncias nos registros contabeis; auséncia do Inventario Analitico; auséncia da
totalidade das fontes de recurso para abertura de Créditos Adicionais, configurando
infracdes previstas nos artigos 43, 94 a 96, 101 e 105 da Lei n. 4.320/64, c/c art. 42,
incisos Il e VIIl da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, motiva a emissao de
parecer prévio contrario a aprovagado das contas pelo Legislativo, além da expedigédo de
recomendacao aos responsaveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de agosto de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacgao da Prestacdo de Contas Anuais
de Governo do Poder Executivo do Municipio De Sonora/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, responsabilidade do Sr. Yuri Peixoto Barbosa Valeis, Prefeito
Municipal, a época, tendo em vista: auséncia de documentos obrigatorios; reabertura
de Balanco ja encerrado para corregcao de divergéncias nos registros contabeis;
auséncia do Inventario Analitico; auséncia da totalidade das fontes de recurso para
abertura de Créditos Adicionais, configurando infragdes previstas nos artigos 43, 94
a 96, 101 e 105 da Lei n. 4.320/64, c/c art. 42, incisos Il e VIII da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012; e pela Expedicdo de recomendagao aos responsaveis;
Para elaborar parecer do controle interno que demonstre, de forma inequivoca,
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como vem realizando o controle das contas publicas, nos termos do que dispde o
art. 74 da Constituicdo Federal; Para que a elaboracdo dos demonstrativos
contabeis siga o MCASP; Para adotar na elaboragdo dos demonstrativos contabeis,
a edicao de notas explicativas, as quais devem ser publicadas de forma conjunta as
DCASP, a fim de subsidiar o entendimento dos dados contabeis; Manter as
disponibilidades de caixa em Instituicbes Financeiras Oficiais; Enviar todos os
comprovantes de pagamentos, principalmente os referentes aos precatorios
judiciais; Cumprir com maior rigor a Lei Orgamentaria Anual (Lei Municipal de
Sonora n. 695/2014); Para que as futuras leis que tratem do equacionamento do
déficit atuarial sejam acompanhadas de demonstrativo de viabilidade orgamentaria e
financeira; e Transparéncia ativa de todos os demonstrativos.

Campo Grande, 10 de agosto de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Sonora,
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Yuri Peixoto Barbosa
Valeis, Prefeito, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
através do oficio de f. 4, dentro do prazo regimental, e postado em 30/03/2016.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e Gestao elaborou a Analise
n. 26478/2018 (f. 976/996) e constatou que as Contas apresentadas ndo foram
elaboradas em consonancia com as normas regimentais, destacando as seguintes
irregularidades (adaptado das f. 994/995):

1. Do Iltem 4.3 BALANCO FINANCEIRO 4.3.2 O saldo das disponibilidades
financeiras NAO esta em conformidade com os extratos e conciliagdes bancarias
de f. 434/649, que em sua somatoria atinge o valor de R$ 1.000.649,66, nido
estando em conformidade com o Anexo 13 - Balango Financeiro/2015 da
Prefeitura Municipal (Adm. Direta), f. 51/53, que registra R$ 1.001.884,14,
diferenca de R$ 1.234,48, a menor. Por outro lado, o Boletim Financeiro, f. 434,
os saldos das Contas ndo conferem, bem como seu Total Geral é de R$
1.004.963,51, ainda, verifica-se que a conciliagcdo bancaria C/C CEF (38895-1) é
de R$ 17.620,36 e seus extrato bancario de apenas R$ 9.947,91, f. 457/460,
diferenca de R$ 6.672,45, bem como diferengca de R$ 0,01 na Conciliagdo
Bancaria C/C CEF 02-9, valor R$ 168,68 e Extrato R$ 168,67, f. 63/644; 4.3.3 As
contas integrantes das receitas e despesas extras orcamentarias Consolidadas,
NAO estdo demonstradas no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante
(Consolidado), tendo em vista seu ndo encaminhamento; 4.3.4 As despesas
deste exercicio atingiram o montante de R$ 49.132.250,79, tendo sido
efetivamente pago R$ 48.377.812,54, ficando a pagar um saldo de R$
754.438,25, constituido de R.P. Ndo Processados de R$ 379.502,37 e R.P.
Processados de R$ 374.935,88, conforme Anexo 12 — Balango Orgcamentario (f.
190/194); no entanto, NAO enviada a Relagdo de Restos a Pagar/2015
(Consolidada).

2. Do Item 4.5 BALANCO PATRIMONIAL 4.5.1 O Ativo Circulante no total de R$
21.046.681,34, compreende os saldos de Caixa e Equivalente de Caixa de R$
20.911.595,61 e Demais Créditos a Curto Prazo de R$ 135.085,73 (este sem
Demonstrativo da Conta Realizavel); 4.5.2 O Ativo Nao Circulante R$
32.433.568,48, demonstra as contas do Ativo Realizavel a Longo Prazo de R$
7.359.341,25, conforme (f. N/C - Demonstrativo da Divida Ativa); o Imobilizado
de R$ 25.074.227,23, representado pelos Bens Moveis no valor de R$ (...); Bens
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Imoéveis no valor de R$ (...), OBS: Nao informado os Bens; e Depreciacao
Acumulada no valor de (-) ndo informado, cujos valores, confrontados com o
Inventario de Bens de f. 300/432 NAO se apresenta convergentes, totalizando
R$ 8.391.135,76 (apenas Bens Moveis), diferenca de R$ 16.683.091,47, a
menor, portanto, restando o Inventario Consolidado dos Bens Méveis e Bens
Imoveis.

3. Do ltem V PAGAMENTO DE PRECATORIOS JUDICIAIS 5.1 O responsavel
NAO colacionou as Contas de Governo cdpias dos documentos comprobatérios
de repasses ao Tribunal de Justica deste Estado, referentes aos pagamentos de
precatorios judiciais (R$ 65.645,56) no exercicio, conforme os seguintes
detalhamentos: N° Processo - Valor (R$) - Data do Depdsito.

4. Do Item VII LEI DE CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO 7.1 O
gestor NAO colacionou aos autos a Lei Municipal n° 625, de 14, de margo de
2011 (informada), que instituiu a Unidade de Controle Interno da Prefeitura
Municipal, bem como a Lei que alterou o Plano de Cargos e Carreiras criando o
cargo de Controlador Interno e a Portaria de nomeacao do Sr. Julio Cezar
Pereira Nunes, para o cargo de Controlador Interno, o qual se pronuncia sobre a
presente prestacao de contas.

5. Do Item X JUSTIFICATIVAS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES (DECRETOS) 10.1 Nos termos do artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320/64, a abertura dos créditos adicionais suplementares NAO foi
devidamente justificada conforme se observa no Demonstrativo as f. 697/702 e
copias dos decretos suplementares as f. 703/834.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que escreveu o
Parecer n. 4843/2020 (f. 997/1057), no qual inicia atestando a remessa tempestiva
dos documentos, prosseguindo, apontou as irregularidades (f. 1031/1033):

e A prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Sonora nao esta instruida
com a totalidade dos documentos exigidos na Instrucao Normativa TCE/MS n°
35/2011 - Anexo |, Capitulo |, Secao I, ltem 1, Subitem 1.2, Letra B.

¢ Da analise do parecer do Controle Interno verifica-se fragilidade na atuacao
do controle, ndo tendo sido demonstrado nos autos a efetividade do trabalho. O
parecer, fls. 666/693 ndo indica o cumprimento das aplicagdes minimas em
saude e educagao, tampouco faz mengéo ao cumprimento das regras da LRF —
vide item 2.2.1.1 deste parecer. Além disso, ha indicio que o SCI atue com grave
afronta ao principio da Segregacéo de Fungéo.

e Verificamos que no exercicio de 2015, a Prefeitura Municipal de Sonora
detinha disponibilidades de caixa em Banco N&o Oficial, em afronta ao Disposto
no art. 164 §3° da Constituicdo Federal de 1988 (Infracdo nos termos do art. 42,
caput, da LOTCE/MS);
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¢ N&o cumprimento dos art. 48 e 48-A da LRF no tocante a transparéncia ativa
das contas da Prefeitura Municipal de Sonora, o que configura falta de
transparéncia nos termos do art. 42, inciso V da LO-TCE/MS (recomendacgao);

e A Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal de Sonora n° 695/2014) contém
dispositivo que cria uma série de excegbes a regra de alteracdo orcamentaria,
excluindo do célculo da margem orgamentaria a despesa com pessoal, encargos
e operacoes de crédito. Tais permissivos nao encontram respaldo na legislacédo
da Administragdo Publica, sendo objeto de recomendacao (vide item 2.2.3 deste
parecer);

e Constata-se que parte dos decretos modificativos do orcamento nao
apresenta a totalidade das fontes de recurso para abertura de créditos
adicionais, o que contraria o art. 43 da Lei 4.320/64 (Infragcdo nos termos do art.
42, caput da LOTCE/MS);

e Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico, conforme demonstrado no item 2.2.5 deste parecer.
Descumprimento da Resolugédo CFC n° 1.133/2008;

o \Verifica-se escrituracao de modo irregular (Infragdo nos termos do art. 42,
inciso VIIl da LO-TCE/MS), uma vez, que os dados constantes na conciliagao
bancaria e respectivos extratos, fls. 433/649 apresentam inconsisténcia com as
informagbes constantes na conta caixa e equivalente de caixa do Balancgo
Financeiro, fl. 52, e Patrimonial, fl. 55, ambos da Administracao Direta, assim
mencionado no item 2.2.5.1 deste parecer;

e Os dados constantes desta prestacdo de contas indicam que a prefeitura
municipal de Sonora repassou duodécimo superior a 7% das receitas
constitucionais previstas nos arts. 153, § 5°, 158 e 159, todos da CF/88, o que
configuraria crime de responsabilidade nos termos do § 2° do inciso | do art. 29-A
da CF/1988.

e O gestor da Prefeitura Municipal de Sonora ndo repassou no exercicio de
2015 a totalidade das contribuicbes patronais, conforme demonstram as contas
de gestdao do RPPS de Sonora (TC/6400/2016) e o DIPR (Demonstrativo de
Informacbes Previdenciarias e Repasses), documento publico da Secretaria de
Previdéncia Social. (RECOMENDACAO). xi. Ratificamos parcialmente as
irregularidades apontadas pela 52 ICE (Analise ANA — 52 ICE — 26478/2018, fls.
976/996), conforme justificativa apresentada na tabela constante do item 2.2.7
deste parecer.

A conclusao apresentada pela Auditoria foi pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacao das Contas Anuais de Governo.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:
O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 5000/2020 (f. 1058), no qual
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sugeriu a intimacéo do jurisdicionado, em observancia aos principios constitucionais.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacao do Prefeito Yuri Peixoto
Barbosa Valeis, a época, para se manifestar acerca das irregularidades e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho n.
17062/2020 (f. 1059). Em consequéncia, foi emitido o Termo de Intimagcdo de f.
1060/10612.

Em atendimento a intimacdo, o Gestor se manifestou as f. 1065/1184,
encaminhando documentos e justificativas.

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos e justificativas do gestor, o
processo retornou a Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao,
que emitiu a Analise n. 2242/2021 (f. 1186/1192) e observou alguns pontos merecem
recomendacdes (f. 1192):

e Auséncia de Inventario dos Bens Imdveis.
e Auséncia de encaminhamento do comprovante de pagamento de precatdrios.

¢ Auséncia de Justificativa para Abertura de Créditos Adicionais Suplementares.

1.6 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

O processo retornou a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o Parecer n.
540/2022 (f. 1194/1208), que relatou ja constar analise conclusiva e se ateve a
analisar as irregularidades apontadas anteriormente, as quais ndo foram sanadas
integralmente, conforme recorte de tabela abaixo (f. 1205/1206):

1 Termo de Intimagao n. 9058/2020, de 06 de novembro de 2020.
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Achados

Manlfestacéo da Avditora

A presfocBo de conbos da Prefeitura Municipal de Sonor ndo eshd instruida com
0 fololdode dos documenhos exgidos ng Insfnugdo Hormaltisa TCEMS m™ 352011
- Araxa |, Copihio |, Sac8a I, Hem |, Subliem 1.2, Letra B.

Sanodo porcialmente.

Vide item 2.1.1

Do andke 00 DOFece 00 CoNMToR INhena verhca-58 MogR0Doe i oluagoo oo
confrole, ndo fends sdo demorairods nos oulcs o eletvidode do frobabo. O
porecer, b 865/473 nbo indica o cumprimento dos oplcogdes minimas em
solde & educofio, fompoucs oz mengdo oo cumprimenio Sas regros do LRF
vide Bam 22.1.1 desfe panscer. Alkm disso, hd indicio que o SC1afue Com grave
obonta oo principio da Segregocdo de Fungdo.

Nbo Sonodo - recomenda-

cdode i, 1034,
Vide item 2.1.2

Verficomos gue no exercicio de 2015, 0 Predeitiuro Municipol de Sonono definbo
deponibiidades de colio em Banco Mao Oficial, em atronio oo Diposio no ot
164 §F do Constiivigdo Federal de 1988 [inkoodo nos hesmos do arf. 42, coput,
o LO-TCESME);

Mao Sanado.
vide subitern 2.1.3.1

HEo cumgnimenta dos arl, 48 e 45-A da LRF no iocanks o rorsparéncia giva oo
confos do Fredetiea Municipol de Sonora, © que configoro doiffo de
rarsporéncio nos tesmos oo ort. 42, inclso W do LO-FCE/MS recomendoc So);

Kbo sanoda.
Vide subitern 2.1.3.2

A lel Orcomenbdia Anwdal [Led Municipal de Sonora ™ £95/2014] conhem
disposiivo que oo UM séne de esceqdes O regra de aterogdo epomenions,
excliindo do Ccolcuo SO0 MOoMpen GTOMeriong O eSS COM pessodl
ENCONOE & OperoCOas o8 Crédo. TOE PETMSVOS NAD SNCOMTam respokss no
egidosdo da Admirkiocdo Pobkca, sendo cibjeds de recomandogdo fvide hem

1323 desie parecer|;

&0 Sanodo.

Vide itern 2.1.4

Constofio oa que parte dos decrefos modificotiva: do orgomento ndo apresania
a jofoidods dos fonkes de recurso parm aberfura de crédios adicionak, o gue
CONONa o art. 43 o0 Ll 4320784 Jrdncan nos 1emmos oo ort. 42, caoput oo LO.
TCESME];

Mo Sanado.
vide subitern 2.1.4.1

PODECO, confame GEMONSMEEo no fem 2.2.5 oeste porecer. DEScCUmEaimesnio MW

cha Resolugdo CTFC n® 1.1 33/ 2008;

oelo recbertura dos DCASP.
vide subitern 2.1.5.2

rantemos a
recomendagdo pois &
dever do contodor & dao
gestor procedar a
eloboragdo de ME &
providenciar asua
publicogdo em conjunio
com as DCASP, dentro do
prozo legolments pravisto.

Verifico-se escrfeocdo de modo imegulor InfracSos nos bemnos do ok, 42, incho W

¥l do LO-TCE/MG|. uma vez, que os dodos coslonies na concllagBo bancdria
e mspechivos esbohes, fs. 433/447 opeesentom  inconssRéncia com a5

riormogtes corsfonies na confo cako e equivoenie de cobo do Bolngo encerodo O gue corgote-

Fnoncero, 1l 52, & Polmonial, 1L 55 ambos oo Adminstocdo Dieta, msm | 20 0 infrocdo prevista no

mencionodo no Bam 2.2 51 deste porecer;

Sanodo porcialmente.

reaberura de balonco

art. 42, Will. do LOTCEMS.

vide subitermn 2.1.5.1

Os dodes constanfes desia prestorao de conlos indicom que o prefefiura muni-
cipal de Sonora repassou duodécime superion o 7 dms recelos corsfitucionak

previhas nos ofs. 153, § 5, 158 e 157, lodos do CREE, o gue corfigurana crime COSIP em nosos cdiculoe

de responsoblidods ros fermos oo § 2 do incko | do orl. 294 do CRA1788.

Mo Sonado — INCLUIROS A

vide subitern 2.1.4.1

O gestor do Predeituro Municipal de Sonofo ndo repasou No exercicio de 2150
tofolidode dos coniibuicdes pattonak, condorme demorsirom as condos de
Qesitn do BFFS O Sonoa [TC/640002018) & o DIFR [Demoarsinaihvo de Indoma-
e PFrevidencidnos & Repoasses|. documenio plblico do Secweidrio de Previ Vide subitern 2.1.4.2

déncia Sockal. [RECOMENDALAD].

Mo Sgnodo,
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1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 7353/2022 (f. 1209/1222), no qual relatou a analise da equipe técnica e
da d. Auditoria desta Corte de Contas, e acompanhou integralmente o
posicionamento adotado pelo Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Sonora/MS, tendo em vista a auséncia de
remessa de documentos obrigatérios, Controle Interno ndo efetivo, auséncia de
segregacao de fungbes, auséncia de ampla transparéncia ativa, manutengdo de
disponibilidade de caixa em Instituicao Financeira ndo Oficial, reabertura de Balango
ja encerrado para corregao de divergéncias nos registros contabeis, acarretando a
escrituragdo das consta de modo irregular, Impropriedade na formulagdo da LOA,
causando Violacdo ao Principio da Exclusividade e descaracterizacdo do
planejamento orgcamentario, auséncia de repasse da totalidade de contricoes
patrimoniais e auséncia de apresentagdo de Notas Explicativas conjuntamente as
DCASP.

Encerrada a fase para instru¢ao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagao da
Prestacdo de Contas de Governo do Poder Executivo do Municipio de Sonora,
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Yuri Peixoto Barbosa
Valeis, ex-Prefeito Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, o qual foi
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis, as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracdo obrigatoria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragbes Contabeis, vale lembrar as dificuldades enfrentadas pelos dos
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jurisdicionados quando da implementacdo das novas rotinas, e, esta Corte de
Contas, do mesmo modo, ndo tem se pautado nessa exigéncia, ressalvando as
contas de governo, afasto, portanto, essa irregularidade no julgamento da presente
prestacao de contas.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modifica¢des introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, bem como a publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatorias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

2.2 - Remessa incompleta de documentos obrigatérios, em desacordo com
IN 35/2011, conforme segue:

eDemonstracbes das variagbes patrimoniais, conforme anexo 15 da Lei
4.320/64;

e Demonstracdo da Divida Flutuante conforme anexo 17 da Lei 4.320/64;

e Demonstracdo da Divida Fundada, conforme anexo 16 da Lei 4.320/64;

2.3 — Recomendagao para que seja aprimorado o Parecer do Controle
Interno, onde devera constar de forma inequivoca como vem realizando o controle
das contas publicas, nos termos do que dispbe o art. 74 da Constituicdo Federal,
indicando ainda as memorias de calculo e, sobretudo, a efetividade das acdes e
programas desenvolvidos pela administragdo municipal.

2.4 — Manutencao de disponibilidade de caixa em Instituicao Financeira
nao Oficial, conforme constatado nos Demonstrativos das Conciliagbes Bancarias
enviados, verificou-se que praticamente a totalidade dos recursos da Prefeitura foi
mantida em Instituicdes Oficiais, nado existindo aplicagbes financeiras e nem
pagamentos em Bancos Privados.

Ocorre que o responsavel ndo demonstrou em sua defesa que os recursos da
conta indicada pela auditoria, tratavam-se de recursos valores relativos a salarios ou
remuneragao de servidor e aqueles referentes ao pagamento de fornecedores, cujas
faturas ja estejam empenhadas, ponto que merece recomendacdo ao gestor,
conforme ordena o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal.
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25 — Auséncia de coépias dos documentos que comprovam os
pagamentos de precatoérios judiciais, em ordem cronolégica de data, se houver,
conforme preceitua o art. 100 da Constituicdo Federal, cc. Art. 10 da lei
Complementar 101/2000, item que deve ser recomendado.

O responsavel nao colacionou as Contas de Governo copias dos documentos
comprobatérios de repasses ao Tribunal de Justica deste Estado, referentes aos
pagamentos de precatorios judiciais (R$ 65.645,56) no exercicio, conforme os
seguintes detalhamentos: N° Processo - Valor (R$) - Data do Depésito.

Em sua defesa o gestor manifestou que: “os pagamentos sao relativos ao
pagamento do precatorio com a Massa Falida - MASSA FALIDA D GARAVELO &
CIA”, alegando que teria enviado em anexo, no entanto, ndo foram encaminhados os
documentos.

2.6 — A Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal de Sonora n. 695/2014)
contém dispositivo que cria uma série de excegcdoes a regra de alteragao
orcamentaria, excluindo do calculo da margem orgamentaria a despesa com
pessoal, encargos e operagdes de crédito. Tais permissivos ndo encontram respaldo
na legislagdo da Administracao Publica, sendo objeto de recomendacgéo.

2.7 — O gestor da Prefeitura Municipal de Sonora nao repassou no
exercicio de 2015 a totalidade das contribuicbes patronais, conforme
demonstram as contas de gestdo do RPPS de Sonora (TC/6400/2016) e o DIPR
(Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses), documento publico da
Secretaria de Previdéncia Social, ponto que merece recomendag¢do. Anuindo o
parecer da d. Auditoria, para que as futuras leis que tratem do equacionamento do
déficit atuarial sejam acompanhadas de demonstrativo de viabilidade orgamentaria e
financeira.

2.8 — Transparéncia ativa de todos os demonstrativos — de acordo com os
arts. 48 e 48-A da LC n. 101/2000, todos os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos, devem constar no portal de transparéncia,
portanto, entende-se que a recomendagdo € medida que melhor se amolda ao
presente caso concreto.

2.9 — Reabertura de Balang¢o ja encerrado para corregao de divergéncias
nos registros contabeis, acarretando a escrituragdo das contas de modo irregular,
impropriedade na formulacdo da LOA, causando violagdo ao Principio da
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Exclusividade e descaracterizagdo do planejamento or¢amentario e abertura de
Balancgo ja encerrado para corregao de divergéncias nos registros contabeis.

A reabertura de demonstrativo contabil de exercicio ja encerrado acarreta
irregularidade na escrituragcédo das contas publicas, pratica que contraria o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, uma vez que a alteragao de um
demonstrativo contabil impacta todos os demais editados a posteriori, além de
comprometer a politica de consolidacdo nacional das contas publicas, como bem
disse a Auditoria e o Ministério Publico.

Os erros em langamentos contabeis identificados em exercicios seguintes,
como é o caso em analise, devem ser ajustados no exercicio em curso, em conta
prépria do Patrimbnio Liquido (BP), como Ajustes de Exercicios Anteriores,
evidenciadas em Notas Explicativas.

Portanto, tal situacdo esta em desacordo com o art. 42, inciso VIl da LC n.
160/2012 e artigos 101 e 105 da lei n. 4.320/64.

2.10 — Auséncia do Inventario Analitico — ndo foi encaminhado o Inventario
de Bens Modveis e Imoéveis, infringindo os artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/1964.

2.11 — Constata-se que parte dos decretos modificativos do orgamento
ndo apresenta a totalidade das fontes de recurso para abertura de créditos
adicionais, o que contraria o art. 43 da Lei 4.320/64 (Infracdo nos termos do art. 42,
caput da LOTCE/MS).

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio
contrario a aprovagao das contas e recomendacgédo, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho as manifestacdes da Divisdo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE SONORA/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015,
responsabilidade do Senhor Yuri Peixoto Barbosa Valeis, Prefeito Municipal, a
época, tendo em vista: auséncia de documentos obrigatorios; reabertura de Balanco
ja encerrado para corregao de divergéncias nos registros contabeis; auséncia do
Inventario Analitico; auséncia da totalidade das fontes de recurso para abertura de
Créditos Adicionais, configurando infragdes previstas nos artigos 43, 94 a 96, 101 e
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105 da Lei n. 4.320/64, c/c art. 42, incisos Il e VIII da Lei Complementar Estadual n.
160, de 2012;

3.2 Expedicado de recomendacao aos responsaveis;

3.2.1 Para elaborar parecer do controle interno que demonstre, de forma
inequivoca, como vem realizando o controle das contas publicas, nos termos
do que dispde o art. 74 da Constituicao Federal,

3.2.2 Para que a elaboragao dos demonstrativos contabeis siga o MCASP;

3.2.3 Para adotar na elaboracdo dos demonstrativos contabeis, a edigcao de
notas explicativas, as quais devem ser publicadas de forma conjunta as
DCASP, a fim de subsidiar o entendimento dos dados contabeis;

3.2.4 Manter as disponibilidades de caixa em Instituicbes Financeiras Oficiais;

3.2.5 Enviar todos os comprovantes de pagamentos, principalmente os
referentes aos precatdrios judiciais;

3.2.6 Cumprir com maior rigor a Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal de
Sonora n. 695/2014);

3.2.7 Para que as futuras leis que tratem do equacionamento do déficit atuarial
sejam acompanhadas de demonstrativo de viabilidade orgamentaria e
financeira;

3.2.8 Transparéncia ativa de todos os demonstrativos.

3.3 Pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a
Camara Municipal de Sonora/MS, nos termos do Paragrafo unico do artigo 118 do
Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Resolugdao Normativa n. 76/2013.

PAOO - 40/2022 — Pagina 13 de 14



r
D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo da Prestacdo de
Contas Anuais de Governo do poder executivo do Municipio de Sonora/MS, relativa
ao exercicio financeiro de 2015, responsabilidade do Sr. Yuri Peixoto Barbosa Valeis
e pela expedicao de recomendacao aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de agosto de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KCLP /LBS/ARN/VAB
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