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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3504/2020

PROCESSO TC/MS : TC/3569/2015

PROTOCOLO : 1569951

ORGAO : MUNICIPIO DE GLORIA DE DOURADOS

RESPONSAVEL : ARCENO ATHAS JUNIOR

CARGO : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 95, DE 2014

CONTRATADO : FERNANDO ESPINDOLA — ME

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N. 46, DE 2014

OBJETO :CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

FORNECIMENTO DE DIVERSOS MATERIAIS A SEREM
UTILIZADOS NAS  DIVERSAS  SECRETARIAS  DESTA
MUNICIPALIDADE, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E

QUANTIDADES DISCRIMINADAS NO ANEXO |, PARTE
INTEGRANTE DO EDITAL DE CARTA CONVITE N. 46 DE 2014
VALOR INICIAL :R$ 67.659,00
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos versa sobre o procedimento licitatério realizado pela
Administracdo Municipal de Gléria de Dourados, por meio do Convite n. 46, de 2014
e o Contrato Administrativo n. 95, de 2014, celebrado entre o Municipio de Gléria de
Dourados e a empresa Fenando Espindola — ME, tendo como objeto a contratagao
de empresa especializada para fornecimento de diversos materiais a serem
utilizados nas diversas Secretarias desta Municipalidade, de acordo com as
especificacées e quantidades discriminadas no Anexo |, parte integrante do edital de
Carta Convite n. 46 de 2014.

Os documentos foram examinados pela 12 Inspetoria de Controle Externo -
12 ICE (ANA 20489/2015, peca 26, fls. 152-158), que considerou a irregularidade do
procedimento licitatério e a regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo
n. 95, de 2014, ressalvando a “clausula do prazo de vigéncia e prorrogagdo do
contrato limitados ao término do exercicio financeiro de 2014”.

Posteriormente, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu
o Parecer PAR — MPC — GAB.6 DR.JAC - 9741/2016 (pecga 27), opinando:

“1 — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo
contratual, nos termos do art. 59, Ill da LC n. 160/12 c¢/c art. 120, | e Il da Resolugdo
Normativa n. 076/13;

2 — pela aplicacdo de multa ao gestor, por infracdo a norma legal e regulamentar,
nos termos do art. 42, 1, IV e IX da LC n. 160/12;

3 — pela determinagdo para que o gestor adote as medidas necessarias para
encaminhar a estes autos todos os documentos relativos a execugdo, em prazo a
ser fixado pelo Relator, nos termos do art. 21, Vil da LC n. 160/12; (...)".

E o Relatério.
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DECISAO

Examinando o conteudo dos autos, verifico que o procedimento licitatério
realizado pela Administragdo Municipal de Gléria de Dourados, por meio do Convite
n. 46, 2014, nao atendeu integralmente aos requisitos da Lei (federal) n. 8.666, de
1993, e da Instrugdo Normativa TC/MS n. 35, de 14 de dezembro de 2011 (vigente
na época dos fatos), pois mesmo apods a intimagcdo do ordenador de despesas
(TERMO DE INTIMACAO INT — 5843/2015, peca 22, fls. 147-148), permaneceram as
seguintes irregularidades:

1. o Sr. Nelson Henrique, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, assinou o edital de licitagdo, ferindo o principio da segregagao de
fungoes, pois a Lei (federal) n. 8.666, de 1993, em seu art. 40, § 1°, determina que
“o original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir (...)".

Ora, a autoridade competente para expedir editais de licitagdo, no ambito
das Prefeituras Municipais, é o Prefeito Municipal, exceto nos casos em que haja lei
delegatdria para outras autoridades.

Nesse ponto, vale lembrar que o edital é a “lei” da licitagdo, e como tal deve
ser feita pela autoridade competente.

As atribuigdes do pregoeiro ou da comissao de licitagao estao voltadas para
a abertura, a realizagdo e o julgamento do certame, etapas essas que fazem parte
da fase externa da licitagdo. Nao ha na legislacao atribui¢des conferidas a comissao
de licitacdo relativas a fase interna, tais como a elaboracdo de termo de referéncia
ou de editais. Isso ocorre em atendimento ao principio da segregacao de funcdes,
tendo em vista a necessidade de existir uma reparticdo de fungdes entre os agentes
publicos durante a realizagdo de um processo.

Portanto, aquele que conduz, dirige o certame licitatorio deve receber o
edital da autoridade competente e nao elabora-lo, assina-lo e langa-lo. As acdes da
fase interna da licitacdo devem ser providenciadas por agentes diversos daqueles
que atuam na fase externa, em atengao ao principio da segregacgéao de fungdes.

Nesse passo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre o
assunto em questao, conforme se verifica no Acordao 3381/2013, que dispés:

Licitagdo. Representacao. Segregacao de fungdes. A atribuigcdo, ao pregoeiro, da
responsabilidade pela elaboracédo do edital cumulativamente as atribuicbes de sua
estrita competéncia afronta o principio da segregacdo de fungbes adequado a
conducao do pregao, inclusive o eletrdnico, e ndo encontra respaldo nos normativos
legais que regem o procedimento.

2. auséncia das copias dos Anexos | a V da “Carta Convite”, conforme
consta na minuta daquele instrumento (pega 9, fl. 49) encaminhado ao Tribunal, em
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desconformidade com o disposto no art. 38, |, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

3. falta de apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito (CND) de
Regularidade Fiscal em relagdo as empresas Deivid V. D. Bressante — ME (CND
com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal), Fernando Espindola — ME (CND
com as Fazendas Federal e Municipal) e S.M.F. Perdomo — ME (CND com as
Fazendas Estadual e Municipal), em desacordo com o disposto no art. 29, Ill, da Lei
(federal) n. 8666, de 1993.

Especificamente neste ponto, cumpre tecer os seguintes comentarios:

1- aLei (federal) n. 8.666, de 1993, estabelece no seu art. 29, inciso lll, a
documentagédo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, exigindo a prova de
regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal do(s) domicilio(s)
ou sede(s) do(s) licitante(s);

2- o jurisdicionado teve a oportunidade, no momento da sua intimagéo, de
apresentar as certidées solicitadas, deixando, todavia, de fazé-lo, ndo podendo
consequentemente alegar o desconhecimento da lei;

3- outro ponto relevante, € a facilidade de obtencdo da certiddo de
regularidade fiscal junto a cada o6rgao responsavel pela arrecadagdao, o que
desqualifica de vez qualquer tedrica ou efetiva justificativa para a inércia do
jurisdicionado intimado.

Assim, é certo dizer que a comprovacdo de regularidade fiscal é
um instrumento garantidor da isonomia entre os licitantes e afasta a competicao
desigual.

Na sequéncia, verifico que o Contrato Administrativo n. 95, de 2014,
celebrado entre o Municipio de Gléria de Dourados e a empresa Fenando Espindola
— ME, encontra-se em consonéncia com as regras da Lei (federal) n. 8.666, de
1993, e da IN/TC/MS n. 35, de 2011 (vigente na época dos fatos).

Cumpre, todavia, analisar a ressalva apontada pela 12 ICE no tocante a
clausula de vigéncia do Contrato n. 95/2014 (Clausula quarta: vigéncia de
16/12/2014 a 16/12/2015), porquanto ela estaria em desconformidade com a regra
do caput do art. 57 da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, que determina o seguinte:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, (...).

Nesse ponto, verifico que a clausula quarta do Contrato fixou o prazo de
vigéncia contratual de 1 (um) ano, a contar da data da assinatura do Contrato, em
16/12/2014, até 16/12/2015 (peca 17, fl. 123).

Devo registrar que n&o necessariamente o prazo de duragdo dos contratos
deve coincidir com o exercicio financeiro.
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Héa que se partir da premissa basica insculpida no art. 167, Il, da Constitui-

cao Federal, que veda a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes dire-
tas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

Dai que, na sequéncia, extrai-se da leitura do caput do art. 57 um carater
eminentemente or¢camentario, uma vez que os contratos celebrados pela Adminis-
tracdo devem ter a sua duracéo vinculada ao respectivo crédito orcamentario.

A despeito dessa regra, a preocupacao do legislador certamente foi a de as-
segurar a existéncia de previsdo orcamentaria de recursos suficientes para a satis-
facdo das obrigacGes assumidas.

E, portanto, & luz desse contexto que se admite o extrapolamento do prazo
previsto no art. 57, caput, da Lei n. 8.666, de 1993, para 0s casos em que sendo
celebrado o contrato em um exercicio, algumas parcelas precisem, por forca do es-
copo a ser executado, bem como da continuidade das atividades da Administra-
cao, serem finalizadas no préximo exercicio financeiro.

Todavia, a previsdo dos gastos para o exercicio financeiro seguinte devera
ser objeto de empenho no préprio exercicio financeiro da celebracdo do contrato,
nos termos da Orientagcdo Normativa n. 39, de 13 de dezembro de 2011, da Advoca-
cia Geral da Unido (AGU), firmada com esse entendimento.

A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA
LEI 8.666, DE 1993, PODE ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO
EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE AS DESPESAS A ELES
REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE
DEZEMBRO, PERMITINDO-SE, ASSIM, SUA INSCRICAO EM RESTOS A
PAGAR.

Considerando todo o exposto, observo que consta nos autos a Nota de
Empenho global n. 146, emitida em 16/12/2014, no valor de R$ 67.659,00 (peca 21,
fl. 146), com garantia da reserva orcamentaria para a execucao da despesa.

Diante do exposto, acolho em parte os entendimentos da 12 Inspetoria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas e decido nos termos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade do procedimento
licitatorio realizado pela Administracdo Municipal de Gléria de Dourados, por meio
do Convite n. 46, de 2014, em face das seguintes infragbes:

a) o Sr. Nelson Henrique, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, assinou o edital de licitagdo, ferindo o principio da segregagcao de
fungoes, e o disposto na Lei (federal) n. 8.666, de 1993, em seu art. 40, § 1°;

b) auséncia das copias dos Anexos | a V da “Carta” Convite, conforme
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consta na minuta daquele instrumento (peca 9, fl. 49) encaminhado ao Tribunal, em
desconformidade com o disposto no art. 38, |, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

c) falta de apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito (CND) de
Regularidade Fiscal em relagdo as empresas Deivid V. D. Bressante — ME (CND
com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal), Fernando Espindola — ME (CND
com as Fazendas Federal e Municipal) e S.M.F. Perdomo — ME (CND com as
Fazendas Estadual e Municipal), em desacordo com o disposto no art. 29, Ill, da Lei
(federal) n. 8666, de 1993;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a regularidade da celebragdo do Contrato
Administrativo n. 95, de 2014, celebrado entre o Municipio de Gléria de Dourados
e a empresa Fenando Espindola — ME;

lll — aplicar multa no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS ao
Sr. Arceno Athas Junior, CPF-432.162.429-00, Prefeito Municipal de Gloria de
Dourados na época, pelas irregularidades descritas nos termos dispositivos do inciso
I, “a@”, “b” e “¢”, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso |X, 44,
I, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contado da data da
intimacao, para o(s) apenado(s) pagar(em) o(s) valor(es) da(s) multa(s) que |he
foi/foram infligida(s) e assinalar que o(s) pagamento(s) devera/deverao ser feito(s)
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeigoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as
disposi¢cdes dos arts. 50, I, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, e dos arts. 99, paragrafo unico, 185, § 1°, | e Il, 203, Xll, a, e 210 do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E COMO DECIDO.

Campo Grande/MS, 24 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

YL
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