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DELIBERACAO ACO00 - 1188/2019

PROCESSO TC/MS : TC/00584/2016/001

PROTOCOLO 11863412

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA
RECORRENTE : DOUGLAS ROSA GOMES

ADVOGADO : ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO OAB/MS 10.094
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO — ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL - CONTRATAGAO TEMPORARIA - SOLICITAGAO DO
TRIBUNAL - ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS - NAO
ATENDIMENTO - APLICAGAO DE MULTA - RAZOES RECURSAIS -
AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO — DESPROVIMENTO.

No que diz respeito ao ndo atendimento da solicitagcdo de encaminhamento de
documentos a Corte de Contas, a mera alegagao de que nao houve prejuizo ao
erario ndo € capaz de afastar tal infracdo, devendo ser mantida a sancao
aplicada.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 22 de maio de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao pedido formulado pelo, Sr. Douglas
Rosa Gomes, mantendo-se inalterada a Decisao Singular DSG - G.JD -
5770/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n® 1573, em 27 de junho de 2017, em razdo da auséncia de
fundamentos capazes de modificar o decisum recorrido.

Campo Grande, 22 de maio de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Tratam os Autos de Recurso Ordinario, interposto pelo Ex-Prefeito do Municipio
de Bela Vista/MS, Senhor Douglas Rosa Gomes (CPF/MF 366.259.901-59), em
face da Decisao Singular DSG - G.JD - 5770/2017, publicada no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n® 1573, em 27
de junho de 2017, que assim deliberou:

(.)

I. NAO REGISTRAR o0 Ato de Convocac&o do servidor Jacinto Cardoso Acosta —
CPF 592.397.271-91, o que fago com fundamento nas disposi¢cbes do art. 34, |,
Lei Complementar Estadual n® 160, de 02 de janeiro de 2012, c/c a regra do art.
10, I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa n° 76, de 11 de
dezembro de 2013;

II. Ndo APLICAR MULTA , nos termos do artigo 44, inciso | e artigo 45, inciso I,
ambos da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 170, da Resolugdo Norma-
tiva n® 076/2013, bem como pelo artigo 46 da Lei Complementar n°® 160/ 2012
c/c o artigo 170, §1°, inciso |, letra “a” da Resolu¢do Normativa n® 76/2013, pela
remessa intempestiva de documentos para esta Egrégia Corte de Contas, con-
soante dispbe o anexo I, Capitulo I, Segéo |, item 1.5, letra “a” da Instrugcdo
Normativa n° 38/2012, ao Sr. Renato de Souza Rosa, CPF. 350.137.966- 87, ex-
prefeito Municipal, em raz&o do falecimento do mesmo.

[1l. Pela APLICAC;AO DE MULTA, aos ex-Prefeitos, Srs. Douglas Rosa Gomes,
CPF. 366.259.901-56 e Waldes Marques Claro, CPF 437.631.621-00 no valor de
30 (trinta) UFERMS para cada um, por ndo terem atendido a solicitacdo deste
Tribunal, com fundamento no artigo 21, X, 42, IV e 44, |, da Lei Complementar
160/2012;

IV. CONCEDER prazo regimental, para que 0s responsaveis citados acima
comprove o recolhimento da multa imposta junto ao Fundo Especial de Desen-
volvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC, conforme o estabelecido no artigo 83, da Lei Comple-
mentar Estadual n°® 160/2012 c/c o artigo 172, § 1°, incisos | e Il, da Resolucdo
Normativa TC/MS n° 76/2013, sob pena de execucéo;

(.

Notificado do julgamento proferido por esta Corte de Contas, o Senhor Douglas
Rosa Gomes apresenta Recurso de Apelacédo (peca 01) requerendo a reforma da
decisao prolatada.

Em apertada sintese, esclarece que a contratacao foi realizada por ndo haver
pessoal concursado e habilitado para o respectivo cargo e que o numero de profes-
sores concursados no municipio ndo atendia a demanda de escolas e o numero de
alunos.
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Ressalta ainda que havia como realizar o concurso publico, destacando que
tem um limite prudencial na folha de pagamento do municipio, 0 que determina a
nao extrapolar o indice legal.

Por fim, requer que o presente caso seja revisto por esta Corte de Contas, uma
vez que ndo ocasionou prejuizo ao erario, culminando no registro da contratacao
com ressalva pelo encaminhamento, retirando a multa aplicada na decisédo ora com-
batida.

Ao final, aduz que a remessa intempestiva ndo causou qualquer obstaculo para
o julgamento e, assim que foi detectada a falha, a documentacéo foi enviada.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP — GAB.PRES 7743/2018.

A Diviséo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria, ao ana-
lisar o recurso em questdo, conclui que ndo ha como sustentar as alegacdes apre-
sentadas, se manifestando pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo néo
provimento, mantendo-se a deciséo ora combatida.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR — 3° PRC -
4577/2019, acompanha integralmente os fundamentos constantes na Analise n°
28979/2018 (fls. 15/20), ao argumento de que as razdes recursais ndo tém o condao
de alterar os fundamentos da deliberacéo recorrida, devendo ser mantida nos ter-
mos em que foi posta.

Ao final opina pelo conhecimento e pelo ndo provimento do Recurso Ordinério
interposto pelo Sr. Sidney Foroni, Ex-Prefeito Municipal de Rio Brilhante/MS para
manter a r. Decisao Singular n°® 21947/2017, nos termos da fundamentagéo constan-
te na Analise n° 28979/2018.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o breve relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Passo as razdes do voto.

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conhe¢go do Recurso e
passo a analise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face da Decisdo Singular DSG - G.JD -
5770/2017, foram os autos submetidos tanto a analise da Inspetoria de Controle
Externo e Atos de Pessoal, quanto ao parecer do Ministério Publico de Contas, que
concluiram pelo ndo conhecimento do Recurso em questdo ou, em se conhecendo,
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pelo ndo provimento, mantendo-se a decisao ora recorrida.

Os o6rgaos de apoio corroboram o entendimento no sentido de que, a
argumentacao apresentada pelo Recorrente, em nada contribuiu para alterar o juizo
formado nos Autos.

Sendo assim, acompanho, in totum, tal posicionamento por perceber que,
de fato, o Recorrente nao logrou éxito em afastar a impropriedade apontada no
que diz respeito a excepcionalidade da contratagao temporaria, bem como na
questao da intempestividade na remessa de documentos ao Tribunal de
Contas.

E de salientar que a relagdo laboral com a Administragio Publica ocorreu
ao arrepio da exigéncia do concurso publico, em desconformidade com o
mandamento constitucional’, e tinha o propésito de atender “necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”.

Para se utilizar da contratagao por tempo determinado, em consonancia
com o art. 37, inciso IX, da Carta Magna, faz-se imprescindivel a existéncia
concomitante de trés requisitos autorizadores: situagcao de excepcional
interesse publico, temporariedade da necessidade e hipotese prevista em lei.

Ademais, é de competéncia do respectivo Ente a edicdo de lei para
regulamentar a norma constitucional, a qual deve dispor, entre outros, sobre
as hipoteses e condicbes em que poderdo ser realizadas admissoes
temporarias de pessoal para atender a necessidade de excepcional interesse
publico, o prazo maximo de contratagao, a viabilidade de prorrogagao ou nao
do contrato e sua limitagdo, bem como sobre a possibilidade de nova
contratacdao da mesma pessoa, carga horaria, remuneragao, regime a que se
submete a contratagado, a obrigatoriedade de vinculagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), em face do art. 40, § 13, da Constituicao Federal
(redacao da EC n° 20/98), direitos e deveres dos contratados, a forma e
condicoes de admissao, critérios de selecao, a definicido das fungdes que
poderao ser objeto de contratagiao temporaria, o numero limite de admissoées

L Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao

(...)

IX — a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

(...)

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a punigéo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.
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temporarias; os procedimentos administrativos para a efetivagcdo das
contratacgoes.

Analisando os presentes Autos, percebe-se que nao existe, ou nao foi
juntada, Lei Municipal regulamentando a norma constitucional, conforme
previsao inserta no inc. IX do art. 37 da Carta Magna.

A contratagcdo temporaria é modalidade que mitiga a necessidade de
realizagcao de concurso publico. Por isso, latentes tem que ser o carater
excepcional e a temporariedade da situacao, o que nao restou demonstrado
pelo Recorrente.

A necessidade temporaria de excepcional interesse publico deve estar
caracterizada para que se possa contratar por tempo determinado na Administracéo
Publica, ndo podendo ser o instituto utilizado para a satisfacdo de necessidades
permanentes do servico publico®, sendo vejamos:

A necessidade a ser atendida, além de temporaria, ha de ser de excepcional
interesse publico. Este ndo ha de ser relevantissimo, mas tado-sé revelador
de uma situagcdao de excegdao, de excepcionalidade, que pode ou néo estar
ligado a imperiosidade de um atendimento urgente. [...] O que ndo nos parece
possivel é o aproveitamento dessa faculdade para o atendimento de situagbes
novas, tal qual a instituicdo e exploracdo de um servigo publico ou a ampliagéo
do ja existente, vez que uma e outra decorrem de metas perfeitamente avaliadas
a tempo, que inclusive permitem a promoc¢do do competente concurso para a
admisséo dos servidores necessarios a execugéo. (grifo do autor)

Ainda, com relacido a contratacdo por tempo determinado, o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou no seguinte sentido:

EMENTA: Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Agao
direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais que repete texto da Constituicao
Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
Contratacao temporaria por tempo determinado para atendimento a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsao em lei
municipal de atividades ordindrias e regulares. Definicao dos conteudos
juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso provido.
Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulagdo dos
efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestdo por Temas da
Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX
do art. 37 da Constituigdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que
dispbe sobre as hipdteses de contratagdo temporaria de servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso I,
CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estao previstas

2 Diégenes Gasparini. Direito Administrativo. 142 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pags. 161-162
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na Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode
ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte
Suprema de que, para que se considere valida a contratagao temporaria, é
preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo
de contratagado seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratagao seja
indispensavel, sendo vedada a contratagcdo para os servi¢os ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragao.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma néo respeitou
a Constituicdo Federal. A imposicdo constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico é peremptoéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento
de principios constitucionais, dentre eles, 0s da impessoalidade, da igualdade e
da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipoteses de reconhecimento da
existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a corre¢do da norma, a fim
de atender ao que dispbe a Constituicdo Federal.

5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses denominam de ‘la culture
de gestion”, a cultura de gestao (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura
de gestao estratégica’) que consiste na interiorizagdo de um vetor do progresso,
com uma apreenséao clara do que é normal, ordinario, e na concepgao de que 0s
atos de administracdo devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades
administrativas, visando a eficacia e a transformacgéo positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a
acdo e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso Ill, da Lei n°® 509/1999
do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito “ex nunc”, a fim
de garantir o cumprimento do principio da seguranga juridica e o atendimento do
excepcional interesse social. (Recurso Extraordinario 658.026 Minas Gerais,
Rel. Min. Dias Toffoli) (Grifei)

Nesse contexto, a unidade jurisdicionada deve observar com rigor as normas
relativas ao instituto da contratacao por tempo determinado, considerando a sua
excepcionalidade e os principios que regem a Administragado Publica e o instituto do
concurso publico, e desde que atendidas as condicbes de temporariedade,
excepcional interesse publico e contratacdo por prazo determinado.

Ademais, a realizagao de concurso publico para preenchimento das vagas
ociosas é imprescindivel para a Administracao Publica.

Neste sentido, ndao vejo argumentos no presente Recurso que possam
alterar o decisum.

No que diz respeito ao nao atendimento da solicitagao de
encaminhamento de documentos a esta Corte de Contas, ha de salientar que o
ora Recorrente ressalva que nao houve prejuizo ao erario, porém, é de se
destacar que essa questao nao esta pauta. O que se discute no presente é o
ndao encaminhamento de documentos solicitados, por forga de intimagao, fato
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esse incontroverso, conforme consta da Decisdao Singular DSG - G.JD -
5770/2017.

O Recorrente apenas se limita a suplicar pela compreensao e reforma do
decisum para excluir a aplicagao legal da multa imposta, ao argumento de que
nao houve prejuizo ao erario.

A mera insatisfagdao com o resultado do decisum recorrido nao se mostra
suficiente para concluir_que a administracdo tenha atuado conforme os
preceitos legais. Ainda que nao tenha havido desidia ou ma-fé por parte do
gestor jurisdicionado, ndao basta para recorrer, manifestar o simples
inconformismo.

No caso, 0 quantum da medida de sancdo arbitrada com espeque na Lei
Complementar n°® 160/2012° mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma vez
que néo ultrapassou o limite maximo de trinta (30) UFERMS previsto.

Nessas condi¢des, outro caminho ndo ha, sendao o de manter incolumes os
termos do decisum ora recorrido, no que diz respeito a sang¢ao aplicada pelo nao
atendimento a intimacao por parte deste Tribunal de Contas, clamando pelo seu
recolhimento.

Neste sentido, julgo pelo NAO PROVIMENTO deste recurso.

DISPOSITIVO

E, concordando com a Divisdo de Fiscalizacao de Atos de Pessoal e Gestao
Previdenciaria e com o Ministério Publico de Contas, formulo o meu VOTO no
seguinte sentido:

| - Conhecer do presente como Recurso Ordinario por obedecer aos ditames
legais e regimentais;

Il - No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Ex-Prefeito do
Municipio de Bela Vista/MS, Senhor Douglas Rosa Gomes (CPF/MF 366.259.901-
59), mantendo-se inalterada a Decisao Singular DSG - G.JD - 5770/2017,
publicada no Diario Oficial Eletrédnico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul n° 1573, em 27 de junho de 2017, em razdo da auséncia de
fundamentos capazes de modificar o decisum recorrido;

[l - Comunicar o resultado do julgamento aos interessados, nos termos
regimentais.

% Art. 45. As multas decorrentes de infragdes apuradas pelo Tribunal devem observar, como limites maximos, os
valores correspondentes a:

I - mil e oitocentas Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de Mato Grosso do Sul (UFERMYS), relativamente
a infracdo que ndo resulte dano ao erario; (Grifei)
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e nao provimento do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de maio de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

GAB. ARB-G.WNB-TCE/MS
SETAC. VAB/dssm
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