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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 908/2024

PROCESSO TC/MS : TC/69/2019/001

PROTOCOLO : 2120554

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE ANGELICA/MS

RECORRENTE : PAULO CASSUCI

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — AUDITORIA — ELABORACAO DE
PARECERES JURIDICOS — AUSENCIA DO DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO
LICITATORIO OU DE DISPENSA — AUSENCIA DE INSTRUMENTO CONTRATUAL -
TRANSGRESSAO AS NORMAS LEGAIS VIGENTES — APLICACAO DE MULTA -
RECOMENDAGCAO - RAZOES RECURSAIS — ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA REFORMA - OBRIGATORIEDADE DO TERMO DE CONTRATO -
ELABORACAO DE PARECERES JURIDICOS — REALIZACAO POR SERVIDOR DO
QUADRO EFETIVO - DIARIAS CONCEDIDAS - NAO CUMPRIMENTO DAS
FORMALIDADES LEGAIS DESPROVIMENTO.

1. A formalizacao de Termo de Contrato, no caso de contratagéo de servigos juridicos,
€ essencial para especificar as obrigagdes das partes contratantes, consoante disposto
pelo artigo 62, caput, da Lei 8666/93.

2. As atividades relacionadas ao setor juridico, tal qual os pareceres emitidos, devem
ser realizados por servidor do quadro efetivo, sendo a regra, o preenchimento do cargo
por Procurador Juridico.

3. O nao cumprimento das formalidades estabelecidas pela Resolugdao IPA/MS n.
1/2017, que regulamentava o pagamento de diarias concedidas aos servidores,
restando ausentes os formularios de solicitacao de diarias e a autorizagdo expressa da
autoridade competente, indica que ndo houve o0 saneamento das impropriedades
detectadas, ensejando a manutencao da decisdo recorrida.

4. Desprovimento do recurso ordinario em razdo da auséncia de documento ou
fundamento capaz de modificar o juizo formado no feito.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessdao Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de abril de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Paulo Cassuci, Diretor
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica, a época
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dos fatos, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos
159 e seguintes RITCE/MS; e no mérito, pelo desprovimento do recurso, mantendo-
se incolume o Acordao ACO00 — 1279/2020, prolatado na 342 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 23 a 26 de novembro de 2020, lan¢gado ao Processo
TC/69/2019, em razéo da auséncia de documento ou fundamento capaz de modificar
0 juizo formado no feito.

Campo Grande, 10 de abril de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de Recurso Ordinario, interposto em face do Acérdédo AC00 -
1279/2020, prolatado na 342 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de
23 a 26 de novembro de 2020 (TC/69/2019), que assim decidiu:

1. pela irregularidade dos atos praticados pelo Sr. Paulo Cassuci, diretor
presidente a época, no periodo de janeiro a dezembro de 2017, no Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica, com fulcro no art. 194 do
RITC/MS;

2. pela aplicagao da multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao responsavel, Sr.
Paulo Cassuci, diretor-presidente a época do IPA, inscrito no CPF sob o n.
204.760.941/00, pelas irregularidades apuradas na auditoria realizada no periodo
de sua gestao, com fulcro nos arts. 44, | e 61, lll, da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160/2012, c/c o art. 14, IV, e 185, |, “b”, do RITC/MS;

3. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis (art. 54 da LCE
n. 160/2012) para o recolhimento da multa imposta junto ao FUNTC, comprovando
nos autos, conforme o estabelecido no art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185,
§ 1°, 1 e ll, do RITC/MS, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 77,
§ 4°, da Constituicdo Estadual;

4. pela recomendacgao ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias de
modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, observado o disposto no art. 185, IV, “b”, do RITC/MS;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Em suas razdes, o Diretor Presidente do Instituto, a época dos fatos, Paulo
Cassuci (pega 2), aduz que encaminha todos os documentos referentes ao processo
de pagamento de diarias, sanando as irregularidades relatadas.

No que cinge as despesas nao precedidas de procedimento licitatério, informa
que, no ano de 2017, foram feitos 16 pareceres juridicos, no total de R$ 10.400,00.
Aduz que nao houve prestacdes de servigos juridicos sequenciais e os pagamentos
realizados por parecer, isto €, conforme cada pedido de aposentadoria/pensdes que
dava entrada no Instituto. Outro pagamento, no valor de R$ 5.950,00, refere-se a
elaboragao de Projeto de Lei de atualizagao da legislagéo do IPA.

Destaca que, pelo principio da economicidade da taxa de administragao, optou-
se por pagamento, quando da entrada dos respectivos processos, portanto foram
pagos em cada processo de concessao de beneficios.
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Informa, por fim, que na época foi feita pesquisa de pregos para contratagéo dos
servigos juridicos e os valores apresentados eram muito superiores ao que foi pago;
despesa essa que nao era possivel custear com a taxa de administragao da UG.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme
Despacho de pecga 5, que verificou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos nas normas regimentais.

De ordem, seguiram os autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo
e de Gestao e, em ato continuo, ao Ministério Publico de Contas, em cumprimento ao
artigo 162, § 2°, |, e artigo 163, ambos da RITCE/MS (peca 7).

A Unidade de Contas dos RPPS aviou andlise ANA-DFCGG/UCRPPS -
8819/2013 (peca 11) e considerou ndo sanadas as impropriedades. Manifestou no
seguinte sentido:

a) Quanto as diarias sem comprovagao da liquidagcado da despesa:

No processo relativo & auditoria realizada no Orgdo concluiu-se que, embora a
documentagao autuada demonstrasse a finalidade publica para a concessao das
diarias relacionadas com as atividades do 6rgdo e com as atribuicdes dos
servidores, o ato ndo cumpriu as formalidades estabelecidas pela Resolugcao
IPA/MS n. 1/2017, que regulamentava o pagamento de diarias concedidas aos
servidores, restando ausentes os formularios de solicitacdo de diarias e a
autorizacao expressa da autoridade competente, irregularidades essas que
infringem o art. 3° do dispositivo legal; assim como os relatérios das viagens, no
prazo estabelecido pelo art. 12 do mesmo ordenamento juridico (TC/69/2019,
peca 14). Analisada a justificativa apresentada, bem como os documentos
juntados aos autos (fls. 6-17), constatou-se que o gestor encaminhou documentos
relativos aos pagamentos das diarias (solicitagdes de diarias, notas de empenho,
notas de pagamento, comprovantes de pagamento, comprovantes de presenca
nos eventos). Quanto as solicitagdes de diarias com autorizagdo expressa do
gestor, antes ausentes, em que pese agora tenham sido apresentadas, tais
documentos ndo sanam a irregularidade, vez que o art. 3° da Resolugéo IPA/MS
n® 1/2017 exigia o preenchimento de formulario préprio de solicitagdo como pré-
requisito para a autorizagdo e concessao das diarias. Logo, a emisséo de tal
documento apds o conhecimento da irregularidade n&o € considerado valido.
Ainda, permaneceram ausentes os relatérios de viagem, os quais o servidor tinha
0 prazo maximo de 5 dias uteis para entrega, apds o retorno da viagem, conforme
art. 12 da citada resolucdo. Pelo exposto, permanece a irregularidade quanto a
concessao de diarias

b) Quanto as despesas néo precedidas de procedimento licitatério:

A auditoria realizada no 6rgédo observou a auséncia de procedimento licitatério,
dispensa ou inexigibilidade para a prestagéo de servigos da Sra. Roseli Bauer,
objetivando a elaboragéo de pareceres juridicos no IPA, como também a auséncia
da formalizagcdo de instrumento contratual para a realizagdo dos servigos
prestados, infringindo os comandos da Lei das Licitagbes e dos Contratos
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(TC/69/2019, peca 14). A justificativa apresentada no presente recurso ja havia
sido encaminhada em resposta a intimagao no processo originario (fls. 47-48 do
TC/69/2019). Logo, face a auséncia de novos argumentos ou evidéncias,
permanece a irregularidade quanto a auséncia de processo administrativo
licitatério na contratagcado de prestacao de servigos para elaboragao de pareceres
juridicos, descumprindo as formalidades previstas na Lei de Licitagbes e
Contratos.

Corroborando, o representante da Procuradoria de Contas aviou Parecer PAR
28PRC - 136/2024 (peca 14) e opinou pelo conhecimento do recurso e, no mérito,
pelo seu desprovimento, uma vez que as razdes apresentadas na fase recursal ndo
sanaram totalmente as irregularidades, e, assim, nao foram suficientes para
desconstituir a aplicacdo de multa ou reformar o julgamento proferido.

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos e condi¢cdes recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Analisando o feito, acolho o posicionamento externado tanto pela Divisdo
Técnica desta Corte de Contas como pelo representante do Ministério Publico de
Contas - MPC, posto que os argumentos apresentados pelo Recorrente ndo sao
suficientes para demonstrar a regularidade do feito e permitir a alteragdo da decisao
recorrida.

Como visto e alhures certificado, o procedimento consistente na prestagao de
servigos para elaboragéo de pareceres juridicos, ocorreu sem formalizagao do devido
processo administrativo licitatorio ou de dispensa, assim como, sem o correspondente
instrumento contratual; portanto, com transgressao as normas legais vigentes.

Quando se trata de contratagbes de servigos pelo Poder Publico, a regra geral €
para que ocorra mediante realizagado de procedimento licitatério, nos termos definidos
pelos arts. 22 e 23, da Lei 8666/93 (a época) e, excepcionalmente, admite-se a
contratagao por procedimento de dispensa de licitacdo, conforme disposto pelo artigo
24, inciso Il, da mesma Lei 8.666/93*

Nas contratacdes de bens e servigos por dispensa licitatéria, notadamente, ndo
estdo autorizados descumprimentos de formalidades prévias ou de procedimentos a
serem adotados pela Administragdo Publica.

1 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienagées, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez;
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De fato, nas contratagdes diretas - semelhante ao caso em tela — cabe constar
informagdes e documentos necessarios, evidenciando todos os elementos que
caracterizam a razdo da escolha do fornecedor ou executante, inclusive justificativa
do precgo contratado?.

Em suma, dentro de certa razoabilidade, cumpre a realizagdo de pesquisa de
mercado e justificativa para a escolha do prestador de servigos.

Ainda no tema, vale dizer, em regra, o termo de contrato é obrigatorio, consoante
disposto pelo artigo 62, caput, da Lei 8666/93. Notadamente, o préprio dispositivo
prevé excegao a regra, consoante menciona o § 4° independentemente de valor,
quando a entrega for imediata e ndo houver obrigacdes futuras.

Logo, nos termos ja destacado nos autos originarios, a formalizagédo de Termo
de Contrato, no caso de contratagao de servicos juridicos, € essencial para especificar
as obrigagdes das partes contratantes.

Valido, inclusive, asseverar, que sendo continuas e de relevante importancia
para o atendimento das fungdes institucionais, as atividades relacionadas ao setor
juridico do Orgao, tal qual os pareceres emitidos, devem ser realizados por servidor
do quadro efetivo. De forma que, a regra, € o preenchimento do cargo de Procurador
Juridico através da realizagao de concurso publico de provas e/ou provas e titulos.

Nao havendo, portanto, tais comprovagdes nos presentes autos, permanece a
impropriedade declarada, de modo que, impossibilita a reforma do Decisum recorrido,
quanto a este item.

Ainda, consoante levantamento realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo desta
Corte de Contas, através da Unidade de Contas dos RPPS (peca 11), ndo restou
sanada a falha relativamente as Diarias concedidas.

Desse tema, a Auditoria realizada no Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Angélica anotou que nao foram cumpridas as formalidades
estabelecidas pela Resolugao IPA/MS n. 1/2017, que regulamentava o pagamento de
diarias concedidas aos servidores, restando ausentes, os formularios de solicitagao
de diarias e a autorizacado expressa da autoridade competente; irregularidades essas
que infringem o art. 3° do dispositivo legal; assim como, os relatorios das viagens, no
prazo estabelecido pelo art. 12 do mesmo ordenamento (Processo originario
TC/69/2019, peca 14).

Em sua defesa, o Recorrente alega que através do Oficio IPA n® 06/2019, de
13/2/2019, foram enviados os comprovantes de participacao de eventos e, que anexa
todo o processo de pagamento das diarias, sanando as irregularidades relatadas.

2 Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acordao 93/2008.
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Acompanho, entretanto, o entendimento dos érgaos de apoio desta Corte Fiscal,
posto que, & época dos fatos e periodo em que ocorreu a Auditoria no Org3o, inexistia
tal documentagao que, como visto, era pré-requisito o preenchimento de formulario
proprio de solicitagdo para a autorizagao e consequente concessao de diarias,
evidenciando, assim, posterior elaboracdo em atendimento exclusivo ao saneamento
do presente feito.

Ademais, conforme consta, permaneceram ausentes os relatérios de viagem, os
quais, nos termos do art. 12 da citada Resolucao IPA 1/2017, o servidor tinha o prazo
maximo de 5 dias uteis para entrega, apos o retorno da viagem.

Ante tal situagao, considerando, pois, as analises precedentes e a manifestacao
da Procuradoria de Contas, bem como ndo havendo alteragao significativa em relagao
ao suporte probatorio, ndo ha outra posicao a ser adotada por esta Corte de Contas
que nao a manutencao dos comandos do Decisum exarado.

Em outras palavras, ndo houve o saneamento das impropriedades que
motivaram Acérdao AC00 — 1279/2020.

Isso porque, na fase recursal € necessario que o Recorrente, através de novos
documentos e ou argumentos, produza fundamentos para a reforma da decisao, de
modo que possa sanear o feito e, ndo apenas, com espeque na reapreciagao do que
ja foi discutido anteriormente ou de matéria ja debatida no curso da marcha
processual.

Diante do exposto, a manutencao da deciséo recorrida € medida que se impde.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO:

| - pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Paulo Cassuci
(CPF 204.760.941-00), Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Angélica, a época dos fatos, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS;

[l - no mérito, pelo DESPROVIMENTO do recurso, mantendo-se incélume o
Acérdao AC00 — 1279/2020, prolatado na 342 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal
Pleno, realizada de 23 a 26 de novembro de 2020, langado ao Processo TC/69/2019,
em razao da auséncia de documento ou fundamento capaz de modificar o juizo
formado no feito; e

Il - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de abril de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS /ARP
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