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DECISAO LIMINAR DLM - G.FEK - 165/2022

PROCESSO TC/MS : TC/16895/2022
PROTOCOLO 12211074
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATAGUASSU
JURISDICIONADO (A) : AKIRA OTSUBO (PREFEITO MUNICIPAL)
TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

Tratam os autos do controle prévio do edital do Pregéao Presencial n. 59/2022,
tipo menor prego por item, com sesséo publica programada para 21/11/2022. O edital,
langado pela Administragdo Municipal de Bataguassu, tem como objeto o “registro de
precos para aquisicdo de produtos de consumo hospitalar” (peca 13, fl. 100).

Examinados os documentos dos autos pela equipe da Divisdo de Fiscalizagao
de Saude (Analise ANA - DFS - 8118/2022, peca 16, fls. 152-162), esta propbs a
aplicagdo de medida cautelar para suspender o certame, em virtude da utilizagao
indevida do pregdao em sua modalidade presencial, da falta de analise critica na
elaboracao do orgamento e da falta de envio das cépias dos or¢camentos (peca 16,
fl. 162). Segundo a divisao, o fumus boni iuris estaria presente em razao do potencial
risco de prejuizo ao erario que pode advir de contratagdo decorrente do procedimento
licitatério com as falhas apontadas e o periculum in mora estaria caracterizado pela
iminéncia da sessao de recebimento das propostas, prevista para 21/11/2022.

E o relatorio.
DECISAO

No que refere aos aspectos doutrinérios e a aplicagdo em concreto de regras
processuais, pontuo que a medida cautelar é a medida proviséria com vistas a
afastar a iminéncia de um possivel dano a um direito. Sua aplicacdo pelos
Conselheiros deste Tribunal, inclusive de oficio, esta positivada pelas regras dos
arts. 56, 57 e 58 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e
do art. 149 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018) — competéncia reconhecida também no ambito judicial, no
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da MEDIDA CAUTELAR NO
MANDADO DE SEGURANCA MS 26547 DF, em 23 de maio de 2007 (Publicacéo
no DJ 29/05/2007 PP-00033, Processo n. 00853820060, Relator Ministro Celso de
Melo).

Dito isso, na analise do controle prévio de editais de licitagdo, com base nas

regras do art. 113, § 2°, da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e dos arts.
150 a 157 do Regimento Interno, sempre submeto o exame de contratagdo publica,
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em sede de juizo liminar, ao crivo do atendimento de quatro requisitos fundamentais,
a saber:

i) a exigéncia de licitagao apropriada para cada caso, salvo as excegoes
infraconstitucionais especificas sobre dispensa e inexigibilidade, compreendendo em
qualquer caso os atos e procedimentos tipicos e os instrumentos formais
compulsorios;

i) a obrigatoria busca da obtencdo da proposta mais vantajosa, visando ao
cumprimento do principio constitucional da economicidade (CF, art. 70, caput);

iii) a efetiva aplicagdo do principio da isonomia, que propicia a competitividade e,
no lado oposto, veda a imposi¢ao de exigéncias que o restrinjam (CF, art. 37,
XXI);

iv) a razoabilidade concretamente motivada nas razoes de decidir sobre as
pendéncias surgidas e a utilidade da decisao (segundo o regramento atual da
LINDB);

Ademais, pontuo que, para a aplicagcdo de medida liminar, é necesséaria a
existéncia do fumus boni iuris (fumaga do bom direito) e do periculum in mora (perigo
na demora). A medida liminar exige, portanto, que haja:

e uma evidente lesdo ao direito — ndo dependendo de dilacdo de prova ou de
debate tedrico desse direito, pois, se assim o for, a lesdo ndo é evidente;

e um fato que possa ocasionar dano irreparavel se houver demora de uma
providéncia que venha a impedi-lo.

Feitas essas consideragdes, passo a discussao dos achados constantes da
Anadlise ANA - DFS - 8118/2022 (peca 16, fls. 152-162).

1. UTILIZAGAO INDEVIDA DO PREGAO EM SUA MODALIDADE PRESENCIAL
A divisao apontou que (peca 16, fl. 153):

A adocdo da forma presencial do Pregdo n° 59/2022 n&o se
encontra acompanhada de justificativa plausivel que demonstre que
ensejara resultado economicamente mais vantajoso que a modalidade na
forma eletronica.

Ao contrario disso, a justificativa apresentada para a nao utilizagao
do pregao eletrénico, além de nado condizer com a realidade, afronta
entendimento inclusive desta Corte de Contas (...)

Para corroborar seu entendimento, a divisdo demonstrou a inconsisténcia da
justificativa, conforme sintetizo seguir (peca 16, fls. 153-154):

a) JUSTIFICATIVA DO GESTOR: a modalidade presencial imprime maior celeridade
a contratagdo de bens e servicos, sem prejuizo a competitividade, com a
possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregao presencial.
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ANALISE DA DIVISAO: n3o é verdadeira a afirmagdo de que o pregdo presencial
seja mais célere que o pregao eletrbnico por permitir a realizagcdo de
esclarecimentos imediatos durante a sessdo. O procedimento adotado na forma

eletrdbnica da modalidade n&o apresenta qualquer desvantagem que resulte em
prejuizo aos licitantes.

b) JUSTIFICATIVA DO GESTOR: o pregao presencial permite a facilidade na
negociacao de precos e na verificagdo das condigdes de habilitagdo e execugao da
proposta. A opcéo pela modalidade presencial do pregédo ndo produz alteragdo no
resultado final do certame, pelo contrario, permite maior redugao de pregos em vista
da interagdo do pregoeiro com os licitantes.

ANALISE DA DIVISAO: ndo é verdadeiro afirmar que, ao contrario do pregéo
eletrénico, o pregao presencial facilite a negociacao de precgos, a verificagcdo das
condi¢cbes de habilitacdo e a execugao das propostas. Ao contrario disso, a forma
eletrénica do pregao é manifestamente vantajosa em relagdo ao modo presencial do
pregao.

c) JUSTIFICATIVA DO GESTOR: O pregéao presencial permite inibir a apresentagéo
de propostas insustentaveis que atrasariam os procedimentos da modalidade
eletrénica.

ANALISE DA DIVISAO: n3o é verdadeiro afirmar que a utilizagdo do pregdo
eletrénico resulte na apresentacdo de propostas insustentaveis, que podem gerar
atrasos e aumento de custos, e ndo produza alteracdo no resultado final. Os fatos
indicam exatamente o contrario disso.

d) JUSTIFICATIVA DO GESTOR: A opcgao pelo pregao presencial decorre de
prerrogativa de escolha da Administracdo fixada pela Lei n® 10.520/02. Assim, a
obrigacdo do pregéao eletronico ocorre apenas nos casos de utilizagdo de recursos
da Uniéo.

ANALISE DA DIVISAO: a afirmacdo genérica de que a obrigatoriedade do pregdo
eletrdnico ocorre apenas nos casos de utilizacdo de recursos da Unido, sem a
apresentacao das vantagens advindas caso a caso, contraria 0 entendimento deste
Tribunal.

Vejo que assiste razdo a divisdo. As justificativas trazidas pelo gestor séo
genéricas e, conforme demonstrou a divisdo, insuficientes para afastar a
obrigatoriedade da utilizagédo do pregédo em sua modalidade eletrénica. A pretensa
discricionariedade alegada pelo gestor ndo € absoluta, pois passa necessariamente
pela escolha da solugdo mais vantajosa para a Administragdo, conforme tenho
defendido em minhas decisbes. A exemplo a Decisao Liminar DLM - G.FEK -
148/2022 (Processo TC/16069/2022).

A meu ver, embora a preferéncia a modalidade eletrbnica ndo tenha sido
prevista de forma explicita na lei, a interpretagao sistematica da norma evidencia que
alguns fatores podem conduzir a escolha obrigatéria dessa modalidade, como é o
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caso dos autos. Isso porque, conforme explica Margal Justen Filho, o art. 3° da Lei
n. 8.666/19933 sintetiza o “espirito normativo” da disciplina das licitagdes, fazendo
com que principios como a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa
norteiem a interpretacdo legal. E sempre tendo esse parametro de interpretacdo que

tenho decidido pela suspenséo ou ndo de procedimentos licitatorios. Vé-se, portanto,
que cada situagao deve ser analisada caso a caso.

Em vista disso, tenho como fundamental pontuar que a discricionariedade da
escolha entre a modalidade presencial e a eletrénica ndo pode dar azo a situagoes
que prejudiquem a isonomia ou a escolha da proposta mais vantajosa. Quando uma
escolha afronta um desses principios, ndo ha mais que se falar em
discricionariedade — esta so existe quando as duas solugdes sao igualmente validas,
ou seja, ambas protegem os principios e objetivos que norteiam as licitagdes.

Portanto, ao escolher a modalidade, o gestor deve eleger aquela que propicie
a contratagdo mais vantajosa para a Administracdo. E, pelos elementos que
compdem o caso dos autos, isso ocorre por meio do pregéo eletrénico. Por se tratar
de aquisicdo de produto bastante comum, inUmeras empresas sao capazes de
participar da licitagdo. Em razéo disso, o pregéo eletrénico aumenta sobremaneira a
competitividade do certame, influenciando diretamente no preco e conduzindo a uma
contratagdo mais vantajosa para a Administragao.

E sabido que, na grande maioria dos casos, o pregdo eletrénico é a opgéo
mais vantajosa para a Administragdo. Por isso, € imprescindivel que a escolha pela
modalidade presencial seja muito bem fundamentada. Nesse sentido, vale a pena
citar o seguintes julgados trazidos pela divisao:

SUMULA N. 6/TCE-RO

Enunciado: Para a contratagcdo de bens e servigos comuns deve ser
utilizada, preferencialmente, a modalidade pregdo na forma eletrénica. A
utilizagao de modalidade e forma diversas, por se tratar de via excepcional,
deve ser precedida de robusta justificativa que demonstre que ensejara
resultado economicamente mais vantajoso que a modalidade pregdo na
forma eletronica. Data da Publicacao: 14/05/2014.

ACORDAO N° 2605/18 - TRIBUNAL PLENO DO TCE/PR

a) Observada a legislagdo municipal, que deve previamente
regulamentar a matéria, deve o gestor observar que, por regra, o pregao, na
sua forma eletronica, consiste na modalidade que se mostra mais adequada
para a aquisi¢gao de bens e servigos comuns, podendo, contudo, conforme o
caso em concreto, ser preterido a forma presencial, desde que devidamente
justificado, a amparar a maior vantagem a Administracdo e observancia aos
demais principios inerentes as licitagdes, nos exatos termos dos arts. 3°, |,
da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99;

b) A opgdo pelo pregdo presencial em detrimento do eletrbnico
sempre devera ser amparada por justificativa, nos termos dos arts. 3° |, da
Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99. Publicac&o: 26/09/2018.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. € ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 90.
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Dito isso, vejo que as alegagdes em sentido contrario, trazidas pelo gestor,
sao genéricas e, portanto, incapazes de demonstrar que a modalidade presencial
seria mais vantajosa para a administracdo. Ao que parece, o gestor pretende utilizar
a mesma justificativa para todas as licitagbes promovidas pelo Municipio, o que vai
de encontro a necessidade de justificativa caso a caso. Em nenhum momento foi

discutido, por exemplo, caracteristicas do objeto e do mercado que pudessem
apontar uma desvantagem na escolha da modalidade eletrénica.

2. FALTA DE ANA’LISE CRITICA NA ELABORAGAO DO ORGAMENTO E FALTA
DE ENVIO DAS COPIAS DOS ORCAMENTOS

Foi constatado pela divisdo que houve uma grande variagdo nos precos
consultados e utilizados na elaboracdo do orcamento da licitacdo, distorcendo o
preco de mercado. Segundo a equipe técnica, a falta de analise critica dos pregos
ocasionou uma variagao que chegou a alcangar uma diferenga na ordem de 435%
(quatrocentos e trinte e cinco por cento).

A situacdo descrita representa uma irregularidade, conforme se verifica no
trecho da analise técnica a seguir transcrito:

E notéria a importancia da pesquisa de preco para a realizacdo de
uma licitagdo exitosa, sendo fundamental que a estimativa do valor a ser
dispendido retrate com fidedignidade o mercado.

A legislagédo exige a realizagdo de ampla pesquisa para o fim de
estimar os pregos dos produtos licitados. Essa ampla pesquisa inclui ndo
somente a pesquisa através de fontes variadas, mas também a avaliagdo
critica das respostas obtidas, o que, no caso dos autos, nao foi observado
pelo jurisdicionado.

Cumpre registrar, de inicio, que as informacdes utilizadas neste
levantamento foram extraidas do Subanexo X e do Quadro Comparativo de
Precos (fls. 21-22). Isso porque ndo foram localizados nos autos as cdpias
dos orgamentos e demais fontes de consulta utilizadas no calculo do valor
estimado. (peca 16, fl. 159)

Vejo que assiste razdo a divisdo no ponto citado acima. A pesquisa de
precos, do modo que foi apresentada pelo jurisdicionado, pode ocasionar
contratacdo com valores discrepantes aos de mercado. Diante da grande variagao
de precos, o jurisdicionado deve ser diligente em ampliar a base de precos para o
orcamento e promover analise estatistica das cotacfes obtidas, de forma que o
orcamento obtido reflita os valores de mercado. A pesquisa de pre¢cos, no modo em
que foi realizada, coloca em risco a obtencdo da proposta mais vantajosa e o
cumprimento do principio da economicidade.

Além disso, outro ponto crucial apontado pela divisédo foi a falta de envio das
copias dos orcamentos e demais fontes de consulta utilizadas no célculo do
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valor estimado, o que, por impedir que este Tribuna proceda ao adequado exame
do orcamento realizado, também enseja a suspensao cautelar do certame.

Da andlise do que foi aqui exposto, entendo necessaria a aplicagdo de
medida cautelar visando a suspensdo do Pregdo Presencial n. 59/2022, pois vejo
que € iminente a possibilidade de dano de dificil reparacdo se concretizada a
celebracéo de contrato dele decorrente. Isso porque, em sede de cogni¢cdo sumaria,
entendo que a utilizagc&o indevida do pregdo em sua modalidade presencial, a
falta de andlise critica na elaboracdo do orcamento e a falta de envio das
coOpias dos orgcamentos e das fontes de consulta utilizadas no célculo do valor
estimado oferecem um risco evidente a competitividade do certame e
comprometem a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Verificada, portanto, a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora,
decido nos sentidos de aplicar medida cautelar, nos termos dos artigos 56, 57,
incisos | e lll, e 58 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o art. 152, inciso
I, do RITCE/MS, determinando que:

| — o Prefeito Municipal de Bataguassu, senhor Akira Otsubo, promova a
IMEDIATA SUSPENSAO CAUTELAR do Pregdo Presencial n. 59/2022, ou, caso ja
tenha ocorrido a sessao de recebimento das propostas, que se abstenha de
homologar a licitagdo e formalizar a respectiva ata ou contrato, até ulterior
manifestacao deste Tribunal,

Il — a autoridade responsavel seja intimada para, no prazo 5 (cinco) dias uteis:

1. comprovar o cumprimento imediato das determinagdes desta decisao;

2. manifestar-se sobre o conteudo da matéria ventilada no decisum, bem
como encaminhar os eventuais documentos faltantes, e tudo o mais que
entender pertinente para uma ampla averiguagao do feito;

3. encaminhar, caso venha a anular definitivamente o Pregao Presencial
n. 59/2022, o comprovante de anulagao a este Tribunal.

lll — a intimagé&o seja feita por correspondéncia eletrbnica, nos termos do art.
50, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

E a deciso.

Campo Grande/MS, 17 de novembro de 2022.

CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT

Relator
ri/fij
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