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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DECISAO SINGULAR DSG - G.JRPC - 4932/2017

PROCESSO TC/MS : TC/17790/2013
PROTOCOLO : 1450258

ORGAO : MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA

ORDENADOR DE DESPESAS :ROBERTO HASHIOKA SOLER

CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 23, DE 2013

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 9, DE 2013

CONTRATADO M. R. DE SOUSA DISTRIBUIDORA DE GAS - EPP

OBJETO :AQUISICAO DE CARGAS DE GAS DE COZINHA GLP, COM A

FINALIDADE DE ATENDER AS UNIDADES EDUCACIONAIS DO
MUNICIPIO PARTICIPANTE DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE);

VALOR INICIAL :R$ 31.157,00

RELATORIO
O conteudo dos autos versa sobre:

a) o procedimento licitatério realizado pelo Municipio de Nova Andradina, por
meio do Pregao Presencial n. 9, de 2013;

b) a celebragdo do Contrato Administrativo n. 23, de 2013, entre o Municipio
de Nova Andradina e a empresa M. R. de Sousa Distribuidora de Gas - EPP, tendo
como objeto a aquisigdo de cargas de gas de cozinha GLP, com a finalidade de
atender as unidades educacionais do Municipio participante do Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE);

c) as celebragbes dos Termos Aditivos n. 1 e n. 2, de 2013, ao Contrato
Administrativo n. 23, de 2013;

d) a execucgao financeira da contratagao.

Os documentos foram examinados pela 1?2 Inspetoria de Controle Externo -
12 ICE (ANA n. 10969/2015, peca n. 13), que considerou irregulares o procedimento
licitatério e a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 23, de 2013, e regulares as
formalizagbes dos Termos Aditivos n. 1 e 2, de 2013, bem como a execugao
financeira da contratagao.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer PAR — MPC - GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO-7058/2016 (peg¢a n. 14),
opinando nos seguintes termos:

‘I — ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério, nos termos do

artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n. 160/2012, combinado com o artigo 120,

inciso | “a” e artigo 121, inciso |, ambos do Regimento Interno aprovado pela

Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013, pela infringéncia
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aos artigos 28 a 31 da Lei Federal n. 8.666/93;

I - ilegalidade e irregularidade da formalizagdo do contrato e do 1° e 2° termos
aditivos, nos termos do artigo 59, inciso Illl, da Lei Complementar n. 160/2012,
combinado com o artigo 120, incisos Il e lll § 4° e artigo 121, inciso Il, ambos do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de
dezembro de 2013, pela infringéncia ao paragrafo tnico do artigo 61, da Lei Federal
n. 8.666/93;

Il - ilegalidade e irregularidade do prestacdo de contas da execugao
financeira do contrato, nos termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n.
160/2012, combinado com o artigo 120, inciso Ill, e artigo 121, inciso Ill, ambos do
Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de
dezembro de 2013;

IV - multa ao jurisdicionado, Senhor Roberto Hashioka Soler, inscrito no CPF n.
960.011,008 — 53, com fulcro no art. 77, VI, da Constituicdo Estadual do Estado de
Mato Grosso do Sul, combinado com o art. 44, |, da Lei Complementar n. 160/2012,
pela infringéncia artigos 28 a 31 e paragrafo tnico do artigo 61, da Lei Federal n.
8.666/93; (...)".

E o Relatorio.

DECISAO

Examinando os documentos dos autos, verifico que o procedimento
licitatorio realizado pelo Municipio de Nova Andradina, por meio do Pregao
Presencial n. 9, de 2013, e a celebracdo do Contrato Administrativo n. 23, de 2013,
nao estdo em consonancia com as regras da Lei n. 10.520, de 2002, da Lei n. 8.666,
de 1993, e com as determinacdes contidas na Instru¢ao Normativa TC/MS n. 35, de
2011 (vigente a época da prestacao de contas ao Tribunal), conforme os fatos e
fundamentos adiante relatados.

Inicialmente, cumpre observar que o gestor foi intimado (Termo de Intimacgéao
n. 5207/2014, pega n. 5, fl. 28) para prestar esclarecimentos, oferecer justificativas
ou apresentar os documentos necessarios para solucionar as pendéncias relatadas,
todavia, decorreu o prazo concedido ao intimado, sem qualquer manifestacdo nos
autos, conforme demonstra a Certiddo emitida no Despacho DSP-G.JRPC-
21994/2014 (pega n. 12, fl. 68).

Assim é que, com base no “Relatério” da analise técnica da 12 ICE (peca
n. 13, fls. 74-76), persistiram as irregularidades abaixo relacionadas, decorrentes da
falta de apresentagao dos seguintes documentos:

A - Com relagao ao procedimento licitatério — Pregao Presencial n. 9, de
2013:

“ 1. Autorizagdo para realizagéo da licitagéo.

Capitulo 1ll, secdo I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 1da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c art. 38
da Lei Federal n°® 8.666/93 e alteragbes.

2. Indicacdo do objeto e do valor estimado, acompanhado da pesquisa de
mercado.

Capitulo Ill, segéo I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 2 da IN/TC/MS n° 35/2011.
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3. Indicagdo da existéncia de dotagdo orgcamentaria para execugdo do
objeto.
Capitulo Ill, segéo I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 3 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c art.
7°,§ 2° Il E IV da Lei Federal 8666/93 e alteragdes.
4. Edital ou convite e respectivos anexos.
Capitulo Ill, secdo I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 5da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c art.
38, I, da Lei Federal n° 8.666/93 e alteragées.
5. Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre o edital da licitagdo, da
minuta do contrato e do resultado da licitagdo.
Capitulo I, se¢éo I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item6da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c o art.
38, VI e o paragrafo tnico da Lei Federal n® 8666/93 e alteracées.
6. Comprovantes das publicagcbes do resumo do edital.
Capitulo Ill, segéo I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 7 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c art.
21, 1, Il e lll da Lei Federal n°® 8666/93 e alteracées c/c o art. 4° | da Lei Federal
10.520/2002.
7. Lei que estabelece o veiculo de divulgagdo da Administragcdo Publica.
Capitulo Ill, segéo I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 8 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c Inciso
XIII, artigo 6° da Lei Federal n° 8666/93 e alteracbes.
8. Decreto que designa o Pregoeiro e equipe de Apoio.
Capitulo Ill, se¢ao I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 8 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c art.
3°, 1V da Lei 10.520/02.
9. Declaragéo referente a Habilitagdo dos Licitantes.
Capitulo Ill, segdo I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 10 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c
art.4° VIl da Lei Federal n°® 10.520/02.
10. Certidao Negativa de Débito (CND) com o FGTS.
Capitulo Ill, se¢éo I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 11 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c art.
29, IV da Lei n° 8666/93 e alteracées.
11. Certiddo Negativa de Débito (CND) com o INSS.
Capitulo Ill, se¢éo I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 11 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c art.
29, IV da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracées.
12. Certiddo Negativa de Deébito de Regularidade Fiscal e Trabalhista.
Capitulo lll, secéo I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 1c/c art. 27, IV ¢/c Inciso V e artigo
29, ambos da Lei Federal n® 8666/93 alterada pela Lei Federal n° 12.440/11.
13. Cépia das propostas e dos documentos que as instruem.
Capitulo Ill, secdo I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 12 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c art.
38, IV da Lei Federal 8.666/93 e alteragées.
14. Ata, relatorio e deliberagdes da comisséo julgadora.
Capitulo Ill, se¢do I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 13 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c art.
38, V da Lei Federal n® 8666/93 e alteragbes.
15. Atos de adjudicagdo e homologagéo.
Capitulo Ill, se¢do I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 14 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c art.
38, VIl c/c Inciso VI do artigo 43, ambos da Lei Federal n° 8666/93 e alteracdes.
16. Minuta do Contrato ou instrumento equivalente.
Capitulo Ill, secdo I, n° 1.1.1, letra “B”, B1, item 16 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c art.
38, paragrafo tnico, art. 62 § 1° e art. 40, § 2° Il todos da Lei Federal n° 8.666/93 e
alteragbes”’.

B — Com relagao ao Contrato Administrativo n. 23, de 2013:
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“1. Publicagéo do Extrato do Contrato.
Art. 61, Paragrafo tnico da Lei Federal n°® 8666/93 e alteragées’.

No que diz respeito as formalizagées dos Termos Aditivos n. 1 e 2, de 2013,
verifico que estdo em conformidades com os requisitos da Lei n. 8.666, de 1993, e
com as determinacdes contidas na Instru¢cdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011
(vigente a época da prestacao de contas ao Tribunal).

Relativamente a execucdo financeira da contratacdo, o seu resumo se
apresentou nos seguintes moldes (pega n. 13, fl. 74):

Valor inicial do contrato n. 23/2013 (CT) R$ 31.157,00
Valor do Termo Aditivo (TA) R$ 7.422,50
Valor total contratual (CT+TA) R$ 38.579,50
Valor total empenhado (NE-ANE) R$ 38.579,50
Despesa liquidada (NF) R$ 38.579,50
Pagamento efetuado (OB/OP) R$ 38.579,50

Desse modo, esta demonstrado que, no ambito da execucgao financeira, os
documentos e registros apresentados a este Tribunal apresentam harmonia entre o
valor final da contratacdo e os valores dos documentos da despesa (empenho,
liquidagdo e pagamento), caracterizando o cumprimento das prescri¢gdes legais e
regulamentares.

Diante do exposto, acolho o posicionamento da 12 Inspetoria de Controle
Externo e, em parte, a opinido juridica do representante do Ministério Publico de
Contas, e decido nos sentidos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, as irregularidades:

a) do procedimento licitatério realizado pelo Municipio de Nova Andradina,
por meio do Pregao Presencial n. 9, de 2013, pelas infragdes descritas nos termos
da letra A da parte prévia desta Decisdo, em desconformidade com os dispositivos
legais e regulamentares também descritos nos enunciados da letra A;

b) da celebragdo do Contrato Administrativo n. 23, de 2013, entre o
Municipio de Nova Andradina e a empresa M. R. de Sousa Distribuidora de Gas —
EPP, pela infracdo descrita nos termos da letra B desta Decisdo, conforme os
apontamentos técnicos da 12 ICE e do representante do Ministério Publico de
Contas, pelo ndo atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 61 da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993, e da determinagéo contida na IN/TC/MS . 35, de 2011,
Capitulo Ill, Secao |, 1.2.1, B, 2;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
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(estadual) n. 160, de 2012, as regularidades:

a) das celebragdes dos Termos Aditivos n. 1 e n. 2, de 2013, ao Contrato
Administrativo n. 23, de 2013;

b) da execucgao financeira da contratacao;

Il - aplicar multas ao Sr. Roberto Hashioka Soler, CPF-960.011.008-53,
Prefeito Municipal de Nova Andradina na época, nos valores e pelos fatos seguintes:

a) 100 (cem) UFERMS pelas infracbes decorrentes das irregularidades
apontadas nos termos dispositivos do inciso I, “a@” e “b”, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, I1X, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de

2012;

b) 50 (cinquenta) UFERMS pela infracdo decorrente do ndo atendimento
ao objeto da intimagdo que lhe foi feita para prestar esclarecimentos, oferecer
justificativas ou apresentar documentos ao Tribunal, consoante o Termo de
Intimagao n. 5207/2014 (peca n. 5, fl. 28), em desrespeito ao principio do dever
de prestar contas, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e IX, 44, |,
e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

lll - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagao
desta Decisdo no DOTCE/MS, para o apenado pagar o valor das multas que |he
foram infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do
Fundo Especial de Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC,
conforme as regras dos arts. 50, | e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, observadas as disposi¢des do art. 172, § 1°, | e ll, do Regimento Interno.

E COMO DECIDO.

Campo Grande, 26 de maio de 2017.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

LAC
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