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DELIBERACAO ACO00 - 2681/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6873/2016

PROTOCOLO : 1680424

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE SAO GABRIEL DO OESTE

JURISDICIONADO : SONIA MONTEIRO CANDELORO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - ESCRITURAGAO
IRREGULAR DE BALANGO ORGAMENTARIO — AUSENCIA DE COMPROVAGAO
DA SUPLEMENTAGAO ORGAMENTARIA — NOTAS EXPLICATIVAS - NAO
CORREGAO QUANDO DA ELABORAGAO E REMESSA - IRREGULARIDADE -
MULTA - RECOMENDAGAO.

A prestacao de contas anual de gestao é irregular em razao da pratica de infragcao a
norma legal e constitucional, que enseja aplicacao de multa ao gestor responsavel, e
recomendacao ao atual ordenador para que observe com maior rigor as normas legais
atinentes a gestao administrativo/financeira e contabil.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 26 de setembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestado do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sao Gabriel do Oeste,
referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade da Sra. Sénia
Monteiro Candeloro, com aplicagdo de multa no valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, determinando no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimacgao,
recolha a multa em favor do FUNTC, e no mesmo prazo compareca na Corte de
Contas com a comprovagdo, sob pena de ajuizamento da cobranga, e
recomendacgao ao atual Responsavel pelo Fundo para que observe com maior rigor
as normas legais atinentes a gestdo administrativo/financeira e contabil,
especialmente a Lei de Acesso a Informacao e a Resolugdo n.° 1.133/2008 do CFC,
bem como evitando que problemas como os apontados nos autos se repitam.

Campo Grande, 26 de setembro de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata este processo da Prestacdo de Contas Anual de Gestao — Balango Geral
- do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Gabriel
do Oeste/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade da
Senhora Sénia Monteiro Candeloro, Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
que encaminhou os documentos através do oficio de f. 09.

Em analise prévia aos documentos encaminhados, a 52 Inspetoria de Controle
Externo expediu o Termo de Intimacdo n. 13286/2016, no qual fez constar o rol de
documentos e justificativas que deveriam ser encaminhados a esta Corte de Contas
em complementacao a instrucéo processual.

Regularmente intimada compareceu a Gestora com resposta e documentos — f.
167/184 -, e em seguida a 5% Inspetoria de Controle Externo emitiu a Analise n.
23073/2016, com a seguinte conclusao:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas de
Gestéo Anual, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Sao Gabriel do Oeste, referente ao exercicio financeiro de 2015, foi elaborada
em consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000,
Lei Federal n® 4.320/64, Portarias STN n° 438/2012 e 700/2014 e demais
normas regimentais desta Corte de Contas, COM RESSALVAS, em raz&o de:

11.1 Nao encaminhamento do ato que alterou a previsdo da receita, constante
do Balango Orcamentario, conforme relatado nos itens 4.1.2 e 10.4 desta
analise;

11.2 Auséncia da disponibilizacao eletrénica da prestagao de contas no sitio do

municipio, contrariando o disposto no artigo 8°, § 4° da Lei Federal n°
12527/2011, conforme relatado nos itens 8 e 10.6 desta analise;

11.3 As contas foram recepcionadas nesta Corte fora do prazo regimental

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 93/2017, atestando a tempestividade na remessa inicial de documentos,
e que alguns o foram apds o decurso do prazo, e ao avaliar a Responsabilidade
Fiscal, ressalvou o disposto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata
da transparéncia da gestdo fiscal, em razdo do portal da transparéncia nao
disponibilizar todas as informacdes definidas nos dispositivos legais.

Destacou que os créditos adicionais e suplementares abertos no periodo que
elevou o valor dos recursos orgamentarios do Fundo em analise, inicialmente fixado
em R$ 23.284,82 (vinte e trés mil, duzentos e oitenta e quatro reais e oitenta e dois
centavos), para R$ 32.494,82 (trinta e dois mil, quatrocentos e noventa e quatro
reais e oitenta e dois centavos), ndo foram encaminhados a esta Corte de Contas, o
que sujeita o responsavel a aplicagcado de multa do art. 45, IX da Lei Complementar n.
160/2012.
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Sobre as demonstragdes contabeis, destacou ainda a Auditoria que o gestor
nao encaminhou as notas explicativas as DCASP, violando a NBCASP 16.6 —DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS, incorrendo na conduta infracional de escrituracéo
das contas publicas de modo irregular e concluiu seu parecer pela irregularidade das
contas com aplicagdo de multa e fixagado de prazo para que o gestor, ao elaborar as
DCASP do exercicio de 2017, elabore e publique as Notas Explicativas de acordo
com o rol previsto no MCASP.

De posse dos autos o Ministério Publico de Contas, através do Despacho n.
7316/2017, requereu a intimagdo da Gestora para que se manifestasse sobre as
irregularidades apontadas no parecer da auditoria, o que entendi por deferi nos
termos do Despacho de f. 218/219, momento em que determinei o chamamento aos
autos, além da Gestora do Fundo, igualmente do Prefeito Municipal.

Conforme consta dos documentos de f. 228/237, houve a resposta dos
gestores, o que exigiu nova manifestacdo da Auditoria que se perfez via Parecer n.
17641/2017, no qual destaca que a divergéncia entre a fixacdo da receita e da
despesa do Fundo se mantiveram, o que caracteriza uma escrituragao das contas
de modo irregular, o mesmo se dizendo quanto a MCASP, no momento em que nao
houve correcdo na elaboracédo e remessa das Notas Explicativas que sao parte
integrante das Demonstragbes Contabeis e assim ratificou o parecer anterior,
concluindo pela irregularidade das contas com aplicagao de multa.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 14047/2018, destacando a
manifestacdo da 5?2 Inspetoria pela regularidade com ressalvas, e também da
Auditoria, cuja conclusédo foi pela irregularidade das contas prestadas, para em
seguida afirmar que o jurisdicionado, ainda que tenha lhe sido oportunizada a
correcéo das irregularidades, ndo o fez de forma integral e por esse motivo o
julgamento pela irregularidade das contas mostra-se como medida impositiva, tendo
em vista que a escrituragdo do Balango Orgamentario ocorreu de forma irregular,
conforme ja pontuado pela Inspetoria e pela Auditoria.

Concluiu seu parecer opinando no sentido que o Tribunal julgue como contas
irregulares a presente prestagdo de contas, aplicando multa a gestora, com
recomendacao.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Restou demonstrado através do relatério produzido, que diante dos
documentos encaminhados pela Senhora Sénia Monteiro Candeloro, Secretaria
Municipal, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao
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Gabriel do Oeste/MS, exercicio de 2015, ndo se revestiu de integral regularidade
consoante a afirmacao apresentada pela 5 Inspetoria de Controle Externo, em sua
Analise de f. 185/198, onde atestou a regularidade com ressalva, diante do n&o
encaminhamento dos atos que alteraram a previsdo de receita e igualmente pela
nao disponibilizagcdo eletrénica da prestacdo de contas no sitio de internet do
municipio.

De outro lado, a Auditoria desta Corte de Contas em seu Parecer de f. 199/214,
proferido antes da intimagcdo da Gestora, bem como no segundo Parecer as f.
239/253, apds a resposta, entendeu que as irregularidades iniciais se mantiveram
inalteradas, razdo da emissdo de opinido pelo julgamento das contas como
irregulares, destacando como motivagado as mesmas ponderagdes da 52 Inspetoria.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de f. 254/258, acompanhou in
totum os posicionamentos encaminhados pela 5% Inspetoria e pela Auditoria,
concluindo pela irregularidade das contas, como demonstrado no relatorio
precedente a esta proposta de voto, concluindo do mesmo modo que a Auditoria,
pela irregularidade nas contas prestadas.

Os autos dao mostras de que a Gestora teve em seu favor duas intimacdes
destinadas a complementacdo documental, e ainda assim nao se desincumbiu
dessa responsabilidade, vez que duas irregularidades se mantiveram inalteradas, a
primeira, decorrente da escrituracao irregular do Balango Orgamentario, auséncia de
comprovacao da suplementagdo orcamentaria, e a segunda, sobre a MCASP, no
momento em que nao houve correcdo quando da elaboragao e remessa das Notas
Explicativas que séo parte integrante das Demonstragdes Contabeis.

DISPOSITIVO

Assim, considerando que as contas padecem das irregularidades descritas,
acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e nesse sentido, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE das Contas Anual de Gestao - Balanco Geral - do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Gabriel do
Oeste/MS, exercicio de 2015, gestdo da Senhora Soénia Monteiro Candeloro,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e ordenador ade despesas, nos termos
do art. 59, inc. lll da Lei Complementar n. 160/2012, em razao das irregularidades
apontadas nas razdes deste voto, que demonstraram incumprimento artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 40 a 46, da Lei Federal n. 4.320/64 e art. 48 e
48-A, da Lei Complementar n. 101/2000, nos termos do artigo 77, inciso Il da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c/c o artigo 42, incisos V, VIl e IX da
Lei Complementar n. 160/2012;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA em desfavor da Senhora Sénia Monteiro
Candeloro, CPF n° 367.981.691-04, residente e domiciliado a Rua Martimiano Alves
Dias, 385, na cidade de Sao Gabriel do Oeste/MS em valor correspondente a 100
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(cem) UFERMS, prevista no art. 45, inc. |, por infringéncia ao disposto no art. 42,
incisos V, VIl e IX, todos da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 170, I, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, pelas irregularidades descritas nesta
proposta de voto;

3. Pela DETERMINAGAO a que a Ordenadora identificada no item anterior, no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimagéo desta decisao, recolha a multa
em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da LC 160/12, c/c o disposto no art. 172, §
1°, incs. | e Il, e no mesmo prazo comparegca nesta Corte de Contas com a
comprovacgao, sob pena de ajuizamento da cobranga;

4. Pela RECOMENDAGAO ao atual Responsavel pelo Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Sao Gabriel do Oeste/MS, que observe
com maior rigor as normas legais atinentes a gestdo administrativo/financeira e
contabil, especialmente a Lei de Acesso a Informacao e a Resolugéo n.° 1.133/2008
do CFC, bem como evitando que problemas como os apontados nestes autos se
repitam, nos termos do art. 61, Il, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagéo de multa ao responsavel e recomendagéao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 26 de setembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC. VAB/DSSM
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