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ACORDAO - ACO0O0 - 504/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2869/2018
PROTOCOLO : 1892537
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL
DE LADARIO
JURISDICIONADOS : 1. ANDREIA DE MOURA VICTORIO
2. CARLOS ANIBAL RUSO PEDROZO
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDAGAO DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL — RESULTADOS APURADOS NO FINAL
DO EXERCICIO EM ANEXOS APROPRIADOS - CONFORMIDADE COM A
LEGISLAGAO - IMPROPRIEDADE - NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NA
FORMALIZAGAO DO PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS DOCUMENTOS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

1. O aprimoramento da formalizacao do Parecer do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente se faz necessario, para o fim de ser assinado por todos os membros,
além de analisar, discutir e aprovar o relatério de gestao, certificando a regularidade da
receita e que as despesas realizadas foram todas no ambito do respectivo programa.

2. Dispensa-se a aplicagcdo da multa correspondente a remessa intempestiva dos
documentos, uma vez que ndo impossibilitou a analise e o julgamento das contas,
atingindo, portanto, os objetivos constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao
caso.

3. As contas de gestéo sao declaradas regulares com ressalva em razao do atendimento
a legislacao aplicavel & matéria no conjunto, apesar das falhas identificadas que néo
ocasionaram prejuizo a analise e a confiabilidade dos dados apresentados, as quais
resultam na recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 9 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacao inscrita nos termos
dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestacao de contas
anual de gestdo da Fundacdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural de
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Ladario/MS, exercicio financeiro de 2017, com fundamento nas disposi¢cdes dos
arts. 21, 1l, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012,
sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia; com recomendagédo ao atual gestor da Fundagéao do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Rural de Ladario/MS, com fundamento nas regras do
art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para que observe
com rigor as normas que regem a Administracdo Publica, no sentido de que as
prestacdes de contas vindouras sejam encaminhadas tempestivamente, instruida com
toda a documentacao exigida e que os registros contabeis sejam lancados de acordo
com as regras da Norma Brasileira de Contabilidade NBC - TSP — Estrutura
Conceitual, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e legislacdo
vigente.

Campo Grande, 9 de agosto de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestagao de Contas Anual de Gestdao da
Fundacao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural de Ladario - FMADR,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, encaminhada a esta Corte de Contas fora
do prazo regimental estabelecido.

Inicialmente, para o fim de assegurar aos jurisdicionados a regular observancia
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, foi oportunizado a
Sra. Andreia de Moura Victério— Diretora-Presidente da Fundacéo a época (INT —
1ICE - 18259/2018, p¢. 34, fls.95-96), e ao Sr. Carlos Anibal Ruso Pedrozo —
Prefeito Municipal a época dos fatos (INT — 1ICE — 18260/2018, p¢. 35, fls.97-98),
prazo para se manifestarem nos autos e apresentarem esclarecimentos e/ou
documentos necessarios para elucidar as pendéncias apontadas pela Equipe Técnica.

Com isso, foram encaminhadas as justificativas e os documentos presentes as
pecas 41 e 45 para o fim de sanar as irregularidades previamente identificadas e que
foram consideradas na analise da Equipe Técnica, Pareceres da Auditoria e Ministério
Publico de Contas e no decorrer das razdes deste Voto.

A Equipe Técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo expediu as analises
(ANA-1ICE-27152/2018, p¢.43, fls.115-128 e ANA — DFCGG/CCE-7890/2019, p¢. 47,
fls. 13-142), por meio da qual concluiu que a prestacéo de contas nao oferecia condi-
cOes favoraveis para obter aprovacao, tendo em vista as irregularidades apontadas
no item 3 “Achados” e 4 “Analise Técnica”, respectivamente.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante, por meio do
Parecer PAR — GACS LLRP - 17256/2019 (p¢.49, fls.144-157), concluiu pela irregu-
laridade das contas anuais de gestao, em razdo do encaminhamento intempestivo da
documentacédo exigida na Resolucdo vigente, além de irregularidade no lancamento
da Depreciagcdo Acumulada de 2017, a qual deveria ter sido debitado na conta de
Ajustes de Exercicios Anteriores.

Finalmente, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC, opinou, por
meio do Parecer PAR-22 PRC-9706/2020 (p¢. 50, fls. 158-159), no seguinte sentido:

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido de
que as contas da Fundagdo do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Rural de
Ladario, referentes ao exercicio financeiro de 2017, gestao do Sr. Carlos Anibal
Ruso Pedrozo, sejam julgadas como:

I- CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso Ill, da Lei
Complementar n. 160/2012, com aplicagdo de multa regimental devido a
escrituragao contabil irregular e pela remessa intempestiva dos documentos
obrigatérios, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais cominagdes
impostas em outros processos por atos praticados no mesmo periodo.
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lI- Pela comunicagéo do resultado desse julgamento aos interessados na forma
do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

(...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicagdes de recursos financeiros do Municipio para o
exercicio de 2017 foram aprovados pela Lei Municipal n® 979/2016 (p¢.13, fls.28-32),
a qual autorizou despesa para a Fundagéo, no valor de R$ 374.000,00.

No decorrer da execucado foram abertos créditos adicionais e anulagdes de
dotacdes orcamentarias, com isso a despesa autorizada final foi alterada para R$
325.574,26 (Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, p¢.11,
fl.25).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n° 4.320/64.

DOS BALANGOS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos apropriados, em consonancia com as prescricoes
dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964, e com os
ditames da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 15, fls.
44-46), Balango Financeiro (BF) (p¢.16, fls. 47-49), Balango Patrimonial (BP) (p¢.17,
flIs.50-51), Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (DVP) (p¢.18, fls.52-53),
Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢.19, fl.54), Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
(p¢.20, fls.55-56).

BALANGO ORGAMENTARIO (ANEXO 12, PEGA 15, FLS.44-46)

O Anexo 12 (BO), nos termos da Lei n. 4.320, de 1964, demonstrou as receitas
e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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Em comparagdo das receitas realizadas R$ 164,35 com as despesas
empenhadas R$ 285.667,74 decorrentes da execugdo do orgamento, observo que
houve déficit orcamentario de R$ -285.503,39.

BALANCO FINANCEIRO (ANEXO 13, PECA 16, FLS.47-49)

O Anexo 13 (BF) demonstrou a receita orgcamentaria, as transferéncias
financeiras recebidas, os recebimentos de natureza extraorgcamentaria, conjugados
com o saldo de caixa do exercicio anterior, bem como a despesa or¢amentaria,
transferéncias financeiras concedidas e pagamentos extraorgcamentarios, restando
um saldo em espécie (disponivel) para o exercicio seguinte na ordem de R$ 12.117,46
conforme abaixo demonstrado:

BALANCO FINANCEIRO
ESPECIFICACOES R$
1. Receita Orcamentéria 164,35
2. Transferéncias Financeiras Recebidas 306.324,11
3. Recebimentos Extraorcamentarios 38.440,04
4. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 574,36
5.Total (1+2+3+4) 345.502,86
6. Despesa Orcamentaria 285.667,74
7. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
8. Pagamentos Extraorcamentarios 47.717,66
9. Total (6+7 +8) 333.385,40
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (5-9) 12.117,46

BALANCO PATRIMONIAL (ANEXO 14, PECA 17, FLS. 50-51)

O Anexo 14 (BP) é a demonstragao contabil que evidencia, qualitativamente e
quantitativamente, a situacdo patrimonial do 6rgaéo publico por meio de contas
representativas do patrimdnio publico, bem como os atos potenciais, que sao
registrados em contas de compensacgao (natureza de informacéao de controle).

Atendendo as determinagbes legais e as normas contabeis vigentes, certifico
que o Anexo 14 (BP) foi composto pelo quadro principal, quadros de ativo e passivo
financeiro e permanentes, quadro das contas de compensacdo e quadro do
superavit/déficit financeiro.

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um valor residual (superavit),
gue conjugado ao resultado de exercicios anteriores e ajustes de exercicio anteriores,
consigna o saldo patrimonial abaixo:

ESPECIFICACOES R$
Resultado de Exercicios Anteriores 989,49
Resultado do Exercicio 21.003,01
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
Total patrimbnio Liquido 21.992,50
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Com relacdo aos registros contabeis langados no Balango Patrimonial,
necessario pontuar o item ressalvado pela Equipe Técnica, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, no diz que respeito ao langamento da Depreciagdo Acumulada de
2017, a qual deveria ter sido debitada na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores,
por referir-se a correcdo do exercicio de 2017, conforme preceitua o MCASP 92
Edicao?’.

DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS (ANEXO 15, PEGA 18,
FLS.52-53)

O Anexo 15 (DVP) - Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais-DVP evidenciou
as alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria e indica o resultado patrimonial do exercicio, que no presente caso,
apresentou um valor superavitario de R$ 21.003,01.

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17, PEGA 19, FL.54)

A divida flutuante é aquela contraida pela Administracdo Publica, por um breve
e determinado periodo de tempo. Segundo o art. 92 da Lei n°® 4.320/64, compreende
os restos a pagar, excluidos os servigos da divida, os servigcos da divida a pagar, os
depdsitos e os débitos de tesouraria.

De acordo com o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante restou divida
inscrita para o exercicio de 2018 no valor de R$ 182,29.

DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA (ANEXO 18, PEGA 20, FLS.55-
56)

O Anexo 18 (DFC) - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa identifica as origens dos
fluxos de entrada de caixa, os itens que geraram desembolso de caixa durante o
periodo das demonstracbes contabeis e o saldo de caixa das demonstragdes
contabeis.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
a Demonstracdo de Fluxo de Caixa é composta por um quadro principal com as
atividades operacionais, investimento e financiamento, além dos quadros
secundarios. Sao eles: de receitas derivadas e originarias, das transferéncias
recebidas e concedidas, de desembolsos de pessoal e demais despesas por fungao
e de juros e encargos da divida.

Consoante informagdes descritas no DFC a geracdo liquida de caixa e
equivalentes de caixa do exercicio corresponde ao saldo de R$ 11.543,10.

1 O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissées e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de
mudancas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas
explicativas.
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DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA

ESPECIFICACOES R$

1. Fluxo de caixa liquido das Atividades Operacionais 11.543,10
2. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Investimento 0,00

3. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Financiamento 0,00

4. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 574,36

5. Caixa e Equivalente de Caixa Final 12.117,46
6. GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA | 11.543,10

Destaco, ainda, conforme apontado pela Auditoria e Ministério Publico de Con-
tas, a necessidade de o gestor aprimorar a formalizagao do Parecer do Conselho Mu-
nicipal de Defesa do Meio Ambiente, o qual deve ser assinado por todos 0s membros,
além de analisar, discutir a aprovar o relatério de gestao, certificando a regularidade
da receita e que as despesas realizadas foram todas no ambito do respectivo pro-
grama.

Com relacdo a remessa intempestiva dos documentos referentes a Prestacdo de
Contas, independentemente do tempo de remessa, entendo que a aplicacdo da multa
correspondente deve ser dispensada, uma vez que a remessa posterior (dos docu-
mentos) possibilitaram a andlise e julgamento das contas, atingindo, portanto, os ob-
jetivos constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao caso.

Feitas as analises acima e avaliados os Balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial, bem como o Demonstrativo das Variagcbes Patrimoniais, da Divida
Flutuante e dos Fluxos de Caixa, concluo que os resultados apurados no final do
exercicio foram demonstrados nos anexos apropriados, em conformidade com as
prescri¢cdes dos arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

DISPOSITIVO
Diante do exposto VOTO nos sentidos de:

| - declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacgao inscrita
nos termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a
prestacéo de contas anual de gestdo da Fundacéo do Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Rural de Ladéario/MS, exercicio financeiro de 2017, com fundamento nas
disposicdes dos arts. 21, II, e 59, 1l, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — medi-
ante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do
exercicio financeiro em referéncia;
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Il — recomendar ao atual gestor da Fundacdo do Meio Ambiente e Desen-
volvimento Rural de Ladé&rio/MS, com fundamento nas regras do art. 59, § 19, I, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para que observe com rigor as normas
gue regem a Administracéo Publica, no sentido de que as prestacfes de contas vin-
douras sejam encaminhadas tempestivamente, instruida com toda a documentacgéo
exigida e que os registros contabeis sejam lancados de acordo com as regras da
Norma Brasileira de Contabilidade NBC - TSP — Estrutura Conceitual, Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e legislacao vigente.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestao, com recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e
Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de agosto de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KBV/ARP
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