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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 7754/2023

PROCESSO TC/MS : TC/6277/2021

PROTOCOLO 12109022 ,

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARACAJU

ORD. DE DESPESAS : JOSE MARCOS CALDERAN

CARGO DO ORDENADOR  :PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO  :NOTA DE EMPENHO N°582/2021

PROC. LICITATORIO : DISPENSA DE LICITAGAO N° 48/2021

CONTRATADA : DROGARIA FARMAVIDA DE MARACAJU LTDA - ME

OBJETO :AQUISICAO  DE  MEDICAMENTOS ~ PARA  ATENDER
PRESCRIGCOES MEDICAS DE TRATAMENTO PRECOCE.

VALOR :R$ 81.900,00

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

CONTRATACAO PUBLICA. AQUISICAO DE MEDICAMEN-
TOS. DISPENSA DE LICITACAO. FORMALIZACAO NOTA
DE EMPENHO. EXECUCAO FINANCEIRA. REGULARIDADE
COM RESSALVA.

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre o procedimento de Dispensa de Licitacdo n°
48/2021 e da formalizacdo da Nota de Empenho n° 582/2021, celebrado entre o
Fundo Municipal de Saude de Maracaju/MS e a empresa Drogaria Farmavida de
Maracaju LTDA - ME, objetivando a aquisicdo de medicamentos para atender
prescricdes médicas feitas a pacientes que estdo tratando do Covid-19, com valor
contratual no montante de R$ 81.900,00.

Em analise preliminar, a Divisdo de Fiscalizacdo manifestou por meio da
analise ANA-DFS-4852/2021, concluindo pela irregularidade do procedimento de
dispensa de licitagdo, em virtude da auséncia de especificacdo dos produtos na
proposta e pelo preco em valor superior ao estabelecido pala Camara de Regulagao
do Mercado de Medicamentos — CMED.

Os gestores, José Marcos Calderan, prefeito municipal, e Thiago Olegario
Caminha, secretario municipal de saude, foram intimados.

Apresentada resposta e documentos as pecgas 42 a 49.
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Quanto a irregularidade da auséncia de especificagdo dos produtos, o gestor
apresentou documentos que sanaram tal irregularidade.

A equipe técnica da Divisao de Fiscalizagdo de Saude ANA — DFS -
8129/2022, opinou pela: manutengdo do entendimento consignado na ANA-DFS-
4852/2021; irregularidade da dispensa de licitagcdo, em decorréncia do prego do
produto em valor superior ao estabelecido pela Camara de Regulagao do Mercado
de Medicamentos — CMED; regularidade da formalizagdo da nota de empenho e sua
execucao; e, por fim, aplicacdo de multa em razdo da impropriedade constatada.

O llustre representante Ministerial, em seu Parecer PAR-MPC — 32 PRC —
12042/2022, opinou pela irregularidade do procedimento licitatorio e da formalizacao
do contrato.

Os autos foram saneados e 0s gestores novamente intimados, ocasido em
gue apresentaram respostas as pecas 62 e 65.

Por fim, o feito foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que emitiu
parecer PAR-32-PCR-626/2023, concluindo pela irregularidade do procedimento de
dispensa de licitacdo e pela regularidade da formalizacdo da nota de empenho e da
execucao financeira.

Em despacho o Conselheiro Relator solicitou o retorno dos autos a Divisao de
Fiscalizacdo para esclarecimento quanto ao produto do item 01. Em reanalise, a
equipe técnica relatou que o aludido item n&o atinge o limite de valor para remessa a
esta Corte de Contas e concluiu pela manutencéo das andlises anteriores.

No mesmo sentido o Ministério Publico de contas ratificou os pareceres ante-
riores.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Decisao.
E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposigdes regimentais,
passando a analise do mérito, que recai sobre o exame e o julgamento da matéria

relativa ao procedimento de dispensa de licitacdo, da formalizagdo da nota de
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empenho e da execucéo financeira.

Verifica-se que o procedimento de dispensa de licitacdo foi instruido com a
justificativa para contratagao (pegcas 1 a 3); reserva orgcamentaria (peca 4); estudo
técnico preliminar (pecas 5 e 6); termo de referéncia (pega 7); parecer juridico (peca
8); propostas dos fornecedores (pegas 9 e 10); parecer (peca 11); documentos (peca
12); ratificagdo da decisdo da inexigibilidade da licitacdo (peca 13); publicagdo do

ato de ratificagcao (peca 14).

Extrai-se dos autos que a equipe técnica e o Ministério Publico de Contas se
manifestaram pela irregularidade do procedimento de dispensa de licitagcdo em
decorréncia do preco do produto em valor superior ao estabelecido pela Camara de

Regulag¢ao do Mercado de Medicamentos — CMED.

O gestor alega na defesa que a contratagcdo em tela se deu em contexto
emergencial e os precos ofertados correspondiam aos de fornecedores encontrados
na ocasiao, face ao caos instalado em todo o pais em decorréncia da pandemia da
Covid-19.

Com a intengdo de nortear o jurisdicionado o préprio Tribunal de Contas
disponibilizou um Guia Basico de Contratagbes Emergenciais, no qual menciona em

seu ltem 2.4:

Qual a diferenca da dispensa de licitacdo prevista no Art. 24, IV da
Lei n° 8.666/1993 para esta da Lei n® 13.979/20207

Essa nova hipotese de licitacdo dispensavel (Lei n°® 13.979/2020,
Artigo 4°) é temporaria, aplicavel especificamente a objetos (bens,
servigos ou insumos) relacionados ao enfrentamento da crise
sanitaria. E um procedimento mais agil e flexivel que o previsto no
artigo 24, IV da Lei Geral de Licitagbes. Todavia, ndo esta
dispensada sua instrumentalizacdo por meio do devido processo
administrativo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposicdes do
artigo 26 da Lei n° 8.666/1993 no que couber. Para a dispensa de
licitagdo com base na Lei Federal n° 13.979/2020 (artigo 4°-B)
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presumem-se atendidos os seguintes requisitos: () a ocorréncia da

situagdo de emergéncia; (Il) a necessidade de pronto atendimento;
(Ill) a existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagao
de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
(IV) a limitacdo da contratac&o a parcela necessaria ao atendimento

da situacao de emergéncia.

No caso em apreco, ficou evidenciado que a contratagdo ocorreu por ocasiao
da situacdo de emergéncia ocasionada pela COVID-19, o que atrai a aplicagao da

regra contida na Lei n°. 13.979/2020, que assim prescreve:

Art. 4°-E. Nas aquisicdes ou contratacbes de bens, servicos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional de
que trata esta Lei, sera admitida a apresentacido de termo de referéncia simplificado

ou de projeto basico simplificado. [...]

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos no

caput deste artigo contera: [...]

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes

parametros: [...] e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

Compulsando os autos, pode-se constatar a realizagao de cotacdes de precos
junto a fornecedores (fls. 28 a 46), o que demonstra a compatibilidade das menores
propostas apresentadas. Ademais, foi juntado também um quadro demonstrativo de

precos contendo os nove fornecedores, 0 que se adequa a norma vigente.

Por essas razbes, com a devida vénia devem ser afastados os argumentos da
Divisdo de Fiscalizagao de Saude e do Ministério Publico de Contas, em razéo da
excepcionalidade do momento de combate a pandemia do COVID-19, o qual
demandou aumento consideravel na procura por medicamentos essenciais utilizados
para enfrentamento do virus, que é o caso daqueles licitados no procedimento ora

em estudo.

Ademais, colhe-se dos autos que o gestor publico, atendendo aos comandos

normativos legais, realizou pesquisa de mercado, justificando também a contratagao
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devido a urgéncia motivada da aquisicdo uma vez que se tratam de medicamentos

amplamente utilizados no combate a COVID-19.

Sobre este assunto esta Corte de Cotas ja decidiu caso semelhante,
conforme se depreende do ACORDAO - AC02 - 227/2022, proferido nos autos
TC/7206/2021, cujo julgamento unanime ocorreu em 05/05/2022, vejamos:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO — AQUISICAO
EMERGENCIAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES (NOREPINEFRINA)
PARA ENFRENTAMENTO A COVID-19 — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZAGAO — AQUISICAO DE MEDICAMENTO POR VALOR ACIMA DO
DETERMINADO PELA CAMARA DE REGULAGAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS - CEMED - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva do procedimento de dispensa de
licitacdo e da formalizacdo do contrato que realizado em conformidade com a
legislacao pertinente, realizando, contudo, a aquisicdo de medicamento por valor
acima do determinado pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos — CEMED, que resulta na recomendagao ao gestor, ou a quem
venha substitui-lo, que reporte o sobrepreco a Secretaria da Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos - SCEMED, concedendo prazo para
comprovagao nos autos, e que observe com maior rigor, nas proximas compras
de medicamento, a determinagéo do preco maximo legal regulamentado pela da

Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED.

Quanto a formalizacdo da nota em empenho, substitutiva do contrato, foi as-
sinada em 19/05/2021, seu extrato foi pulicado na imprensa oficial em 19/05/2021,
tempestivamente, cumprindo desta forma o comando inserto no paragrafo unico do

art. 61 da Lei de Licitagoes.

A liquidagcdo da despesa, cujo resumo segue abaixo, exibe com clareza a
similitude do total de notas de empenho validas e total de pagamentos,

demonstrando, assim, sua regularidade:
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Valor Empenhado R$ 81.900,00
Total De Notas Fiscais R$ 81.900,00
Total De Ordens De Pagamento R$ 81.900,00

A partir da documentacdo apresentada, verifica-se que o processo esta
corretamente instruido, que a formalizacdo da Execug¢ao Financeira se desenvolveu
de acordo com as prescrigdes legais e regulamentares, nos termos do artigo 58 e
seguintes da Lei n.° 4.320/64.

Diante de tais ponderagdes, e considerando o atendimento as regras da Lei
Federal n® 8.666/93 e as normas regimentais expedidas por esta Corte de Contas,
deve o procedimento ser declarado regular com ressalva, visto que o fato nao viciou

o procedimento licitatorio a ponto de torna-lo irregular.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 4°, inciso
I, alinea “a@”, do RITCE/MS, DECIDO por:

| — Declarar a REGULARIDADE COM RESSALVA do Dispensa da Licitagao
n° 48/2021 (12 fase), da formalizagdo da Nota de Empenho n° 582/2021 (22 fase) e
da Execugédo Financeira (3% fase), celebrado pelo Fundo Municipal de Saude de
Maracaju/MS, CNPJ: 00.282.872/0001-90 e a empresa Drogaria Farmavida LTDA. -
ME, CNPJ **.237.820/0001-**, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 121, 1, Il e lll, do RITCE/MS;

Il — INTIMAR do resultado deste julgamento ao interessado, observado o que
disp6e o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012;

lll — Determinar o ARQUIVAMENTO do processo, apos transito em julgado,

pela consumacéao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITCE/MS.

E a Decisao.

DSG - G.MCM - 7754/2023 — Pagina 6 de 7



.

[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Nos termos do artigo 70, 82°, do RITCE/MS, determino a remessa destes au-
tos a Geréncia de Controle Institucional para registros e providéncias regimentais

necessarias.
Campo Grande/MS, 13 de setembro de 2023.

CONS. MARCIO MONTEIRO

RELATOR
LCS.
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