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DELIBERACAO ACO00 - 1430/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/15299/2013

PROTOCOLO 11359616

ORGAO :SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RELAGOES
INSTITUCIONAIS DE CAMPO GRANDE

TIPO DO RECURSO : RECURSO ORDINARIO

DELIBERAGAO RECORRIDA :DECISAO SIMPLES 43/2012

TIPO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO — EMPENHO 81/2011

RECORRENTE :RODRIGO DE PAULA AQUINO

RELATOR (A) :CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PEDIDO DE RECONSIDERACAO — FUNGIBILIDADE — RECURSO
ORDINARIO - CONTRATO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO — CARTA CONVITE - FORMALIZACAO DE EMPENHO -
PUBLICAC}AO NA IMPRENSA OFICIAL EXTEMPORANEA -
IRREGULARIDADE - MULTA MANTIDA - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
PROPORCIONALIDADE - PROVIMENTO PARCIAL.

I- O pedido de reconsideracédo tempestivo e interposto por parte legitima deve
ser conhecido como recurso ordinario, vez que este ganhou contornos simila-
res ao do recurso extinto, atendendo ao principio da fungibilidade.

lI- A publicacdo extemporanea do extrato do empenho objeto dos autos carac-
teriza inobservancia legal passivel de sanc¢éo, portanto a multa aplicada deve
ser mantida, pois tem finalidade pedagdgica, entretanto, como nao restou com-
provada ma-fé ou prejuizo ao erario, tampouco macula efetiva a contratacao ou
a despesa executada, o valor deve ser reduzido, em atencdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 2 de abril de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar parcial provimento
ao recurso ordinario, reduzindo a multa aplicada.

Campo Grande, 2 de abril de 2014.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves — Relator

Tratam os autos do Pedido de Reconsideragéo interposto, nos termos do inciso
| do artigo 219 do RITC/MS (Resolugdo Normativa 057/2006), pelo Sr. Rodrigo de
Paula Aquino, Ex-secretario Municipal de Governo e de Relac¢des Institucionais de
Campo Grande - MS, em face da Decisdo Simples n° 43/2012, proferida pela 12
Camara desta Corte de Contas que, por unanimidade de votos, declarou regular e
legal o procedimento licitatério na modalidade de CARTA-CONVITE e formalizacéo
do EMPENHO n° 81/2011, firmado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
GRANDE-MS - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RELAQ()ES
INSTITUCIONAIS DE CAMPO GRANDE, em favor da empresa ALEPH COMERCIO
E DISTRIBUIDORA LTDA - ME, bem como declarou regular e legal a execucgéo
financeira do referido empenho, tendo, entretanto, aplicado multa no importe de 30
(trinta) UFERMS ao recorrente, ante a publicacdo extemporanea do extrato de
empenho na imprensa oficial, em infringéncia ao artigo 61, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 8.666/93.

O recurso foi devidamente recebido pelo Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Contas, nos termos da r. Decisdo constante as fls. 26, da peca 1.

Em analise das circunstancias recursais, o Ministério Publico de Contas exarou
o parecer PAR — MPC — GAB. 7 DR. JAC - 14626/2013, manifestando-se no
seguinte sentido:

“Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos constam, manifesta-se este
representante do Ministério Publico de Contas no sentido de que a egrégia Cor-
te, adote, nestes autos, o0 seguinte julgamento:

| - CONHECER DO PEDIDO INTERPOSTO COMO RECURSO ORDINARIO,
visto estarem presentes 0s pressupostos processuais pertinentes;

Il - NEGAR PROVIMENTO a Suplica em questdo mantendo-se inalterados todos
os termos da deliberacéo recorrida; e

Il - COMUNICAR o resultado do julgamento ao Recorrente.”

E o sucinto relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves — Relator

Preliminarmente, cabe ressaltar que, em decorréncia do advento da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, recebo a presente peca recursal como
Recurso Ordinario, devidamente disciplinado no artigo 69, caput e paragrafo unico,
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da referida lei, o que faco emprestando-me das préprias e esclarecedoras
consideracdes consignadas pelo Ministério Publico de Contas em seu respectivo
parecer, as quais transcrevo a seguir:

“O recurso em exame foi interposto posteriormente a revogacdao da lei
Complementar 048/90, pela Lei Orgénica do Tribunal de Contas, a Lei
Complemen-tar n°, 160/2012, que ndo mais contempla o denominado Pedido de
Reconsideracao.

No entanto, tal circunstancia, como se tem decidido rotineiramente nessa Corte,
ndo afeta o conhecimento do recurso manejado.

O fato de uma Lei nova ter extinguido o recurso invocado, néo retirou da parte o
direito de ter sua causa reapreciada, sendo que na atual posi¢cado processual, o
Recurso Ordinario ganhou contornos similares ao do recurso extinto.

Destarte, considerando o disposto no artigo 1.211 do CPC, de aplicagdo
subsidiaria a hipétese por for¢ca do artigo 357 da Resolucdo Normativa TC/MS
057/2006, afigura-se justo e razoavel conhecer do recurso em questdo como
RECURSO ORDINARIO, previsto no artigo 69 da Lei Complementar 160/2012,
sobretudo porque tempestivo e por ser o0 recorrente parte legitima.

Adiante, de uma analise detida dos autos, verifica-se que a irresignacao do
recorrente diz respeito a multa que foi aplicada no importe de 30 (trinta) UFERMS,
tendo em vista a publicacdo extemporanea do extrato do empenho objeto dos autos.

Pois bem, ndo h& davida que referida publicacdo esta devidamente exigida
pela Lei n°® 8666/93 em seu artigo 61, paragrafo unico, sendo considerada condi¢cao
indispensavel a qualquer contratacéo publica, in verbis:

“Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que € condic¢do indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
que seja o seu valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei.”.

Assim, a auséncia ou a intempestividade da publicagdo do contrato ou do
instrumento substitutivo do contrato, como é o caso dos autos, resulta em nitido
descumprimento do ordenamento juridico que disciplina as contrata¢cdes publicas,
restando claro o acerto da aplicacédo de sancéo ao recorrente, na forma de multa.
Até mesmo, a fim de que a mesma exerca um carater pedagdgico no intuito de
corrigir e balizar as a¢cdes do gestor publico; e, de tal modo, objetivando que o fato
dissonante a lei ndo se torne reincidente.

Por outro lado, em relacdo ao valor da multa aplicada ao recorrente, verifica-se
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que aquela (30 UFERMS) n&do atendeu aos Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade. Isso porque, o paragrafo 2° do artigo 197 do RITCMS prevé
expressamente que:

“Art. 197. Nos termos do artigo 53 da Lei Complementar n° 048/90, o Tribunal
pode aplicar multa aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradacéo:

§ 2°- Na fixagdo das multas previstas neste artigo, o Tribunal levara em conta,
entre outros fatores, as condi¢des de exercicio de cargo ou funcao, a relevancia
da falta, o grau de instrugdo e qualificacdo do servidor, bem como o dolo ou
culpa com que possa ter agido.”.

Com efeito, a intensidade e a extensdo do ato sancionatério deve
corresponder, bem como, guardar relacdo de proporcionalidade com a lesividade e
gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir.

No caso em tela, como dito acima, tanto o procedimento licitatorio, a
formalizacdo do empenho objeto dos autos, quanto a execucédo financeira deste,
foram julgados regulares e legais, sendo que a Unica incongruéncia encontrada foi o
fato da publicacdo do extrato de empenho ter sido feita fora do prazo legal.

Ademais, ndo ha nos autos qualquer indicio de que o recorrente tenha agido
com dolo ou ma-fé, vislumbra-se, apenas, que a irregularidade, a qual culminou na
aplicacdo de multa, decorreu de um lapso na observancia dos ditames legais que
regulam os procedimentos licitatérios, razdo pela qual totalmente cabivel a reducéo
da sancéo aplicada ao recorrente.

Acrescente-se, ainda, que a impropriedade verificada nao trouxe macula efetiva
a contratacdo ou a despesa executada. Em outros termos, pelo que consta dos
autos, a ocorréncia da intempestividade da publicacdo do extrato do empenho né&o
acarretou qualquer lesdo material ou prejuizo ao erario, tratando-se, sendo, de mera
irregularidade.

Enfim, na presente situacdo, ndo se discorda que a multa aplicada é medida
que se impde, contudo, em observancia ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade, e em vista das circunstancias acima mencionadas, ha de se
considerar plausivel a reducédo da multa anteriormente aplicada ao recorrente.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, e acolhendo parcialmente o parecer do Ministério Publico,
VOTO:

| - Pelo conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Rodrigo de
Paula Aquino, Ex-secretario Municipal de Governo e de Rela¢fes Institucionais de
Campo Grande - MS, em face da Decisdo Simples n° 43/2012, em preliminar, porque
tempestivo e cabivel, e no mérito dar-lhe parcial provimento, para o fim de reduzir a
multa regimental aplicada ao recorrente para o quantum de 10 (dez) UFERMS, em

ACO00 - 1430/2015 — P4gina 4 de 5



’~
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

razdo da inobservancia ao disposto no artigo 61, paragrafo unico, da Lei n® 8666/93
e alteracOes, haja vista a publicacdo extemporanea do extrato do empenho objeto
dos autos;

Il - Pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do artigo 50 da Lei n° 160/2012.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida nos sentidos de conhecer e dar parcial provimento ao
recurso ordinario, reduzindo a multa aplicada.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Cicero Antonio de Souza.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, José Ricardo Pereira Cabral e Ronaldo
Chadid.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 2 de abril de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Presidente
Assinado nos termos do art.19, inc. XV, do Rl (RN 76/2013)
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