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DELIBERACAO ACO00 - 868/2016

PROCESSO TC/MS : TC/05221/2012

PROTOCOLO 1295053

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CORONEL SAPUCAIA
JURISDICIONADO :1.RUDI PAETZOLD 2.REGINALDO DE ALENCAR ARNAUT
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - REQUISITOS LEGAIS — OBEDIENCIA — REGULARIDADE.

E regular a prestacéo de contas anual de gestdo que demonstrada em anexos
e documentos apropriados o0 cumprimento das prescricoes legais e
regulamentares e comprova a exatiddo e a licitude dos atos do gestor no
exercicio financeiro examinado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 24 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, em declarar a regularidade das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de

Saude de Coronel Sapucaia, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Sr. Rudi Paetzold e do Sr. Reginaldo De Alencar Arnaut.

Campo Grande, 24 de agosto de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Os autos em andlise dizem respeito a Prestacdo de Contas de Gestdao do
Fundo Municipal de Saude de Coronel Sapucaia/MS, exercicio de 2011, gestdo dos
Senhores RUDI PAETZOLD, Prefeito Municipal e REGINALDO DE ALENCAR
ARNAUT, Secretario Municipal de Saude.

Os documentos foram encaminhados, autuados e em seguida a formacgédo do
processo houve a manifestacdo da 52 Inspetoria de Controle Externo que emitiu a
Andlise Processual n. 3638/2012, afirmando que as pecas que compdem a
prestacdo de contas suscitaram dividas que necessitam esclarecimentos para
complementacao da instrucéo, entendendo necessario:

1- a remessa dos seguintes documentos, exigidos pela Instrucdo Normativa n°
35, de 14 de dezembro de 2011, Anexo |, Secao I, item 3.4, “B”:

1.1- Cadastro dos responsaveis (inclusive do contador e controlador interno),
conforme Subanexo |, visto que o documento encaminhado (peca 3) ndo esta de
acordo com o determinado no item 2;

1.2— Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre
as contas, tendo em vista que o nao foi assinado pelo controlador (peca 4), item
3

1.3— Documentos comprobatérios da publicacdo dos balancos, visto que a peca
encaminhada esta em branco, item 5;

1.4— Certiddo do Conselho Municipal de Salude em que conste certificado
certificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas sao
todas do ambito da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o
gestor do FMS é o ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as
reunides do Conselho que apreciou as contas, conforme item 16 da IN. 35/2011;

1.5- Lei que criou o Fundo Municipal de Saude e alteracfes, item 17;

1.6— Ato de nomeacgdo do gestor do FMS, responsavel pela ordenacdo de
despesas e movimentacao das contas bancérias do FMS, item 18;

1.7- Ato de nomeacgdo dos membros do Conselho Municipal da Saude, com
indicacdo dos segmentos que representam, item 19;

1.8— Relagbes de todas as unidades fisicas da saude — hospitais, postos de
saude, enfermarias, maternidades, base do ESF (Estratégia Saude da Familia),
etc. — que tenham despesas custeadas pelo FMS, item 20;

1.9- Relacdo das equipes do ESF (Estratégia Saude da Familia) indicando a
area de atuacao e servidores que compfem a equipes e seus cargos, item 21;

1.10- Relacéo dos servidores lotados na area da saude, indicando as unidades
em que séo lotados, respectivos cargos e fungdo desempenhada, item 22;
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1.11- Quadros demonstrativo dos profissionais da area da saude — médicos,
enfermeiros, odontélogos, psiquiatras, fonoaudiologos, fisioterapeutas, etc. — que
prestam servico ao Municipio mediante contrato de credenciamento ou outros,
indicando o local de trabalho, horéario, carga horaria contratada, por contrato,
item 23;

1.12— Relacgéo dos veiculos — proprios, contratados, cedidos, etc. — que prestam
servico na area de saude, indicando placa, combustivel, e os tipos de trabalhos
executados, item 24;

1.13— Relatdrio Anual de Gestdo da Saude conforme fixado na Portaria 1229 de
30/05/07, do Ministério da Saude, item 27.

2— Justificativas e corre¢cdes das divergéncias apresentadas abaixo e
reencaminhamento e dos Demonstrativos:

2.1- No Balanco Patrimonial 2011- Ativo realizavel (peca 9), registra o valor na
conta Responsabilidades Apurar - 2004 (R$ 81.069,71). Dessa forma,
necessario se faz encaminhamento a esta Corte de Contas o Quadro
Demonstrativo da Conta Realizavel, e igualmente, esclarecimentos a que se
refere esse langcamento contabil, bem como as providéncias adotadas para
promover o ressarcimento aos cofres publicos, com fulcro artigo 37 da CF/88 c/c
paragrafo Unico do artigo 1° da Instrucdo Normativa n° 035/2011;

2.2— Verificamos que no Anexo 17- Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 15)
houve inscricdo nas contas Consignacdes: INSS (R$ 29.011,29), Banco BV —
Saude (R$ 1.663,36) e Financiamento BV - Saude (R$ 2.178,74), portanto os
comprovantes de pagamentos dos recolhimentos a quem de direito deverdo ser
remetidos.

2.3— Constatamos que nos lancamentos contabeis registrados no Demonstrativo
das Varia¢gbes Patrimoniais — Anexo 15 (peca 9) nao foram registrados na contas
— outras insubsisténcias passivas — os valores referentes aos cancelamentos
dos a pagar (R$ 41.962,48). Além disso, o demonstrativo apresentado é
apocrifo, tendo em vista que ndo contém as assinaturas dos responsaveis,
contrariando o disposto no artigo 37 da CF/88 c/c artigo 4° da Resolucdo n°
560/83 c/c item 2.1.4 - NBCT2 do Conselho Federal de Contabilidade. Dessa
forma, devera ser corrigidos e reencaminhado.

Outrossim, cabe destacar ainda, que o Demonstrativos Contabeis corrigidos
deverdo observar o disposto contido no subitem 6.3.2.2. — NBCT 6.3 — DAS
REPUBLICACOES, aprovadas pela Resolucdo CFC n° 737/92.

Finalizou sugerindo a intimacdo do Ordenador de Despesas para adoc¢do de
providéncias, que entendi de acolher, gerando a intimacdo do Secretario Municipal
de Saude de Coronel Sapucaia/MS, bem como do Prefeito Municipal, consoante
comprovam os documentos de f. 197/198; 205/206.

Regularmente intimado, o Prefeito Rudi Paetzold apresentou pedido de
prorrogacao de prazo — f. 209/210 -, e antes mesmo da aprecia¢ao do citado pedido
0 mesmo remeteu justificativas e documentos que estdo acostados as f. 214/312
gue gerou apreciacdo da 52 Inspetoria através da Andlise Processual n. 1779/2013,
gue entendeu ser necessario:
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1 — Justificativas e/ou corre¢cdes juntamente com a remessa de novos
documentos:

1.1 — Constatamos que foram apresentados novos Demonstrativos Contabeis,
dentre os quais os Anexos 13 e 14, devidos as alteracbes verificamos que os
extratos e conciliacdes bancarias de dezembro/2011 (peca 20) somam o valor de
R$ 403.740,35, entretanto, esse valor diverge do Balanco Financeiro e Balanco
Patrimonial os quais registram o valor de R$ 607.546,95 (peca 37 —fs. 35 e 39),
portanto, apresenta diferenca de R$ 203.806,60.

1.2 — No Balanco Financeiro (peca 37), 0 Repasse do Executivo para o FMS,
foram registrados erroneamente nas contas “Divida Flutuante” os valores de
4.181.483,80 (receita) e contrapartida (despesa) de R$ 770.725,49, totalizando
R$ 3.410.758,31. Entretanto, nas Variacdes Patrimoniais (peca 41) o valor
lancado a titulo de Recebimento (R$ 3.496.802,26) e Devolucdo (R$ 26.327,49),
perfazendo o total de R$ 3.470.474,77 (conforme Demonstrativo de Aplicacdo na
Salde — Balanco Geral/2011 da Prefeitura Municipal — Processo TC — 3713/2012
- peca 24). Por outro lado, verificamos que tais valores divergem dos registrados
no Anexo 15 — Consolidado da prestacdo de contas do Executivo, o qual foi
corrigido conforme pecga 40 — (TC 3713/2012), lancados a titulo de Recebimento
— FMS- (R$ 3.505.802,26) e Devolucéo (R$ 26.327,49), totalizando o valor de R$
3.479.474,77, dessa forma, demonstra diferenca a maior de R$ 9.000,00.

Outrossim, cabe ressaltar que as pecas contabeis corrigidas deverdo observar
0 Art. 48, da Lei Completar n°® 101/2000 c/c o item 3.4 - “B.5”, da Instrugdo Normativa
n° 035/2011.

Diante dessas pendéncias sugeriu nova intimacdo dos responsaveis o que
entendi por determinar consoante despacho de f. 315, e ap0s sua efetivacdo houve
novo pedido de prorrogacdo de prazo que deferi — f. 326, e a resposta foi
encaminhada pelo Prefeito Municipal — f. 333/423, exigindo mais uma manifestacéo
da 52 Inspetoria que se deu via Analise Conclusiva n. 14173/2013, quando
demonstrou todas as fases das contas prestadas, destacando o orcamento
programa; balanco geral - orcamentario, financeiro, demonstracdo das variacdes
patrimoniais, balanco patrimonial e demonstracdo de divida flutuante, concluindo
pela regularidade, verbis:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas Anual de
Gestao do Fundo Municipal de Saude de Coronel Sapucaia, relativa ao exercicio
financeiro de 2.011, foi elaborada em consonancia com as normas dispostas
na Lei Complementar n® 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64 e demais normas
regimentais desta egrégia Corte de Contas. (grifei)

Em seguida manifestou-se a Auditoria desta Corte de Contas, através do
Parecer n. 15934/2013, no qual descreve todo o processado, e concluiu, verbis:

7 — Diante do exposto e considerando tudo que consta do processo e pelas
razdes expostas no item 6 da Parte Il — EXAME DA AUDITORIA deste parecer,
esta Auditoria, opina de forma conclusiva que o Tribunal Pleno julgue estas
Contas considerando-as como REGULARES, com fundamento no que reza o
inciso | do Artigo 59 da Lei Complementar estadual n® 160/2012.
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8 — O parecer ora exarado foi fundamentado no exame de documentos de
veracidade ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas
quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio de
processos proprios regimentais. (grifei)

Consta as f. 436 a remessa dos autos diretamente da Auditoria para o
Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n. 12289/2016, e relata as
irregularidades apontadas inicialmente pela 52 Inspetoria, as intimacdes
encaminhadas aos Gestores, e as respostas destes e ainda as novas analises
proferidas pela Inspetoria e destacou em preliminar ter sido a remessa do Balango
Geral tempestiva e em seguida destacou quando a auséncia de parecer técnico do
Controle Interno do Municipio, mas que deixava de propor ressalva e ou
recomendacao para fazé-la quando da analise das contas do Executivo Municipal,
em processo distinto.

Analisou ainda, os documentos relativos ao orcamento anual, balanco geral, e
concluiu opinando pela regularidade da Prestacao de Contas de Gestao do exercicio
de 2011 do citado Fundo Municipal, excetuando-se quaisquer impropriedades ou
irregularidades detectadas nos processos de instrumentos de fiscalizacdo a qual
dispde o art. 26, bem como os de prestacdo e de Tomada de Contas, do art. 35,
incisos | a VI, tais como: adiantamentos, acordos, ajustes, auxilios, convénio,
subvenc¢des ou outros instrumentos que constituam repasse de recursos publicos,
todos da LCE n° 160, de 02/01/2012.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como se pode observar, a Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal
de Saude de Coronel Sapucaia, de responsabilidade do Sr. RUDI PAETZOLD -
Prefeito Municipal e do Sr. REGINALDO DE ALENCAR ARNAUT - Secretéario de
Saude - f. 8 -, relativa ao exercicio de 2011, tanto no dizer da 5% Inspetoria — f.
425/432; como da Auditoria — f. 433/435; bem como no parecer do Ministério Publico
de Contas - f. 440/447, ap6s as |justificativas e remessas de documentos
decorrentes das intimacfes preencheram os requisitos legais a permitir o atesto de
regularidade, consoante ja relatado.

Analisando o conteudo destes autos, outro ndo é o entendimento a ser
manifesto por este Relator, uma vez que, a excecdo da auséncia do parecer do
Controle Interno, como muito bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas,
houve por parte dos Ordenadores de Despesas a época dos fatos, o cumprimento
as exigéncias legais - arts. 102 a 105 da Lei Federal n°® 4.320/64; e Lei
Complementar n. 101/00; e igualmente dentro do prazo estabelecido no item 3.4,
letra “A” da Instrugdo Normativa n° 35/2011; atendido ainda o disposto no artigo 16,
inciso Il, “a”, 4, da Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.
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DISPOSITIVO

Assim, entendo ndo haver necessidade de maiores razdes a justificar o voto
que, a todo evidente, havera de ser na mesma dic¢cdo da manifestacdo produzida
pelo Ministério Publico de Contas, cujas conclusfes acolho na integralidade e
VOTO:

Pelo julgamento, como REGULARES as Contas de Gestdo do Fundo Municipal
de Saude de Coronel Sapucaia, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Sr. RUDI PAETZOLD - Prefeito Municipal e do Sr. REGINALDO
DE ALENCAR ARNAUT - Secretério de Saude — f. 8 -, nos termos do art. 59, inc. |
da Lei Complementar n. 160/2012, por ter reunido a documentacao exigida por lei,
restando observadas as exigéncias contidas no art. 37 da Constituicdo Federal, art.
48 da Lei Complementar n. 101/00, nos termos do artigo 77, inciso |l da Constituicdo
Estadual de Mato Grosso do Sul c/c os artigos 102/105 da Lei n. 4.320/64.

E o voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, pela regularidade das Contas de Gestdo em exame.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Marisa Joaquina
Monteiro Serrano, Jerson Domingos, e o Conselheiro Substituto Célio Lima de
Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 24 de agosto de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC.GGB/ARP
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