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ACORDAO - ACO00 - 1141/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10832/2019
PROTOCOLO 11999159
PROCESSOS APENSADOS TC/10932/2019, TC/10938/2019, TC/10935/2019, TC/10942/2019
TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
REQUERENTE :LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES
ADVOGADOS :NAUDIR DE BRITO MIRANDA (OAB/MS 5.671);
CRISTIANE CREMM MIRANDA (OAB/MS 11.110).
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO SINGULAR - REGULARIDADE DOS
ATOS — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICACAO DE MULTA -
CONTROLE SOCIAL - ATOS ADMINISTRATIVOS PRATICADOS - OBJETIVOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ATINGIDOS - SANCAO AFASTADA — CONEXAO -
CAUSA DE PEDIR E PEDIDO - EFEITOS ESTENDIDOS — NOVO JULGAMENTO -
PROCEDENCIA.

1. Verificado que os documentos remetidos possibilitaram o controle social e deram
eficacia juridica aos atos administrativos praticados, atingindo, desse modo, os objetivos
constitucionais e legais estabelecidos, merece ser afastada a multa imposta ao requerente,
guanto a remessa intempestiva.

2. Provimento do pedido de reviséo para rescindir a decisdo quanto a multa e proferir novo
julgamento, estendendo-se os efeitos resultantes a processos de pedido de revisdo
propostos pelo mesmo autor, em face da conexdo, sendo-lhes comum a causa de pedir e
o0 pedido, com a reunido dos processos e 0 julgamento conjunto de suas matérias.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e
julgar procedente o Pedido de Revisdo proposto pelo Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhdes, que exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Chapaddo do Sul na
época dos fatos, para, rescindir os termos dispositivos do inciso V da Deciséo
Singular DSG-JD-727/2018, proferida nos autos do Processo TC/4004/ 2015,
tornando-os sem quaisquer efeitos juridicos; Estender os efeitos resultantes deste
voto, observadas, no que cabiveis, as disposi¢cfes do inciso precedente, aos casos
dos Processos abaixo discriminados, com os efeitos de julgamento conjunto, em
face da conexdo, visto que todos tais pedidos de revisédo foram propostos pelo
mesmo autor (Luiz Felipe Barreto de Magalhdes), tendo como mandatarios o0s
mesmos advogados com instrumentos de procuracéo nos autos, sendo-lhes comum
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a causa de pedir e o pedido, dando como fundamento para a reunido dos processos
e o0 julgamento conjunto de suas matérias as regras do art. 55, caput e 88 1° e 3°,
do CPC, e do art. 89 da LCl/est. n. 160, de 2012: a) TC/10932/2019, que
compreende o Pedido de Revis&o contra os efeitos da Decisao Singular DSG-G.JD-
326/2018, integrante dos autos do Processo TC/16275/ 2014, significando aqui a
rescisdo dos termos dispositivos do inciso V da referida Decisdo Singular; b)
TC/10938/2019, que compreende o Pedido de Revisédo contra os efeitos da Decis&o
Singular DSG-G.JD-9450/2018, integrante dos autos do Processo TC/19689/ 2015,
significando aqui a rescisao dos termos dispositivos do item 4 da referida Decisao
Singular; ¢) TC/10935/2019, que compreende o Pedido de Revisdo contra os efeitos
da Deliberacdo/Acérddo AC01-1444/2018, integrante dos autos do Processo
TC/15646/ 2015, significando aqui a rescisdo dos termos que, seja na ementa, seja
no enunciado do Acoérddo, tenham feito as seguintes referéncias: 1. “REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA”, 2. “A remessa intempestiva de
documentos ao Tribunal de Contas constitui infragdo e enseja aplicagdo de multa
regimental ao ordenador de despesas”; 3. “com aplicagado de multa equivalente a 30
(trinta) UFERMS ao Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalh&es pela remessa intempestiva
dos documentos referentes a 32 fase, e concessado do prazo de 60 (sessenta) dias
para que o responsavel recolha o valor referente a multa acima disposta junto ao
FUNTC”; d) TC/10942/2019, que compreende o Pedido de Revisdo contra os efeitos
da Deliberacdo/Acordao AC01-724/2018, integrante dos autos do TC/29364/2016,
significando aqui a rescisdo dos termos que, seja na ementa, seja no enunciado do
Acordéo, tenham feito as seguintes referéncias: 1. “REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — MULTA?”; 2. “A remessa intempestiva de documentos ao Tribunal
enseja a aplicacdo de  multa ao responsavel.”; 3. “com aplicagao de multa no valor
de 10 (dez) UFERMS ao Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhdes, por remessa
intempestiva de documentos a esta Corte de Contas.”; e lll - determinar a
comunicacao do resultado do julgamento conjunto ao peticionario, nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99, caput, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo TCEMS n. 98, de 2018), observado o
disposto no § 1° do art. 94 do mesmo ato normativo.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria em exame compreende o Pedido de Revisdo proposto por Luiz
Felipe Barreto de Magalhaes, Ex-Prefeito Municipal de Chapadéo do Sul, em face da
Decisao Singular DSG-JD-727/2018, proferida nos autos do Processo TC/4004/2015
(peca 44, fls. 354-357), nos seguintes termos:

“(),
“DECIDO:

“l — Pela REGULARIDADE do procedimento licitatério Pregdo Presencial n°
239/2014, celebrado entre o municipio de Chapadao do Sul/MS e a empresa
Siqueira & Calado Ltda, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 120, I, “a”, Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

“Il — pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato n° 381/2014, nos
termos do artigo 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo 120, Il, da
Resolu¢do Normativa n. 76/2013;

“INl - pela REGULARIDADE da formalizacdo dos aditamentos (1° 2° e 3° Termos
Aditivos), nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.
120, § 4°, da Resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013;

“IV — pela REGULARIDADE da execucéo financeira contratual, nos termos do
art. 59, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 120, Il da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 076/2013;

“V — pela APLICACAO DE MULTA ao responséavel, Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhaes inscrito no CPF sob o n° 499.421.077-20, Prefeito Municipal a época,
no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, nos termos do art. 46 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 170, §1°, “a”, da Resolucdo Normativa
TCI/MS n° 76/2013;

(..).”

A irresignacao do autor estd demonstrada nas razfes e documentos da peca 1,
fls 3-13, por meio dos quais ele sustenta, em sintese, afronta aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade pela repetida imposicdo de multas, sem que
houvesse comprovacéo de dano ao erario, e pugna pela unificagdo processual para
apreciagdo e julgamento simultdneo dos fatos que lhe ocasionaram as sancdes e
pela padronizagao delas, apontando como fundamento para as suas razdes:

— 0s teores e efeitos das Suimulas n. 83 e 84 deste Tribunal;

— a violagdo das disposi¢des dos incisos VIII, IX, X e do § 1° do art. 71 da
Constituicdo da Republica, que no seu entendimento embasa a incompeténcia dos
Tribunais de Contas para a aplicacdo de multas que ndo decorram de dano ao
erario, sendo inconstitucional o julgamento de prestac6es de contas de gestdo por
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este Tribunal, quando o ordenador de despesas é o Chefe do Poder Executivo, pois,
segundo ele, tal entendimento decorre da interpretagdo dada pelo STF no
julgamento do RE 848.826/DF.

E tendo arrazoado nos termos acima resumidos, o autor assim peticionou:

“(...)

“a) O conhecimento e regular processamento do presente, com seu recebimento
nos efeitos suspensivo (...) e determinacbes a Procuradoria Geral do Estado
para que esta se abstenha de proceder a execug¢do da multa imposta (...) ao
recorrente (SIC);

“b) No mérito, seja revista a r. Decisdao Singular DSG-G.JD-727/2018,
prolatando-se outro decisium elidindo a multa aplicada;

“c) [que] Seja decidida pela ndo aplicagdo de quaisquer penalidades a esta
autoridade administrativa recorrente (SIC), em face de auséncia de razdes e
motivagOes de fato e de direito autorizadoras de sua imposi¢éo e aplicagdo no
caso em apreco, ou entdo a reunido de todos os procedimentos que tenham o
ora recorrente como parte, e a causa de pedir e o pedido versem sobre a
imposigéo de penalidade de multa por intempestividade, com a sua reviséo, para
unificagdo, apreciacdo e julgamento simultdneo, com o arbitramento
criterioso de multa em um Unico e s6 montante, reduzidas as penalidades de
multas para o patamar minimo, dando ao fim, pela baixa de quaisquer
responsabilidades do recorrente com relagdo aos procedimentos.”

Admitido o pedido de revisédo pelo Presidente deste Tribunal (DSP-GAB.PRES-
35632/2019, peca, 2, fl. 14), o Processo foi a mim distribuido e, assim que recebi os
autos, concedi liminarmente o efeito suspensivo ao pedido e determinei a remessa
dos autos diretamente ao Ministério Publico de Contas-MPC, para analise e emissao
de Parecer (DESPACHO DSP-G.FEK-38817/2019, peca 5, fl. 17).

Por sua vez, o representante do MPC emitiu o Parecer PAR-42 PRC-19604/
2019 (pega 10, fls. 22-25), articulando a seguinte manifestacao:

“Mediante o exposto, manifesta-se este representante do Ministério Publico de
Contas sugerindo que a egrégia Corte, adote o seguinte julgamento:

| - CONHECER DO PEDIDO DE REVISAO oposto pelo Sr. Luiz Felipe Barreto
de Magalhées, visto que foram observados os requisitos de sua admissibilidade;

Il - DAR PROVIMENTO a suplica em apreco, a fim de tornar sem efeito a
Decisdo Singular DSG-G.JD-727/2018, prolatada nos autos do TC/4004/2015,
determinando-se a reabertura da instrugdo processual, com a devida
observancia do direito ao contraditério e a ampla defesa.

()

Adicionalmente, anoto que foram também a mim distribuidos os Processos em
seguida identificados, relativos a pedidos de revisdo propostos pelo mesmo autor
(Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito Municipal de Chapadao do Sul na época
dos fatos), tendo como mandatarios os mesmos advogados com instrumentos de
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procuragao nos autos, sendo-lhes comum a causa de pedir e o0 pedido:

TC/10932/2019 - Ped. Rev. contra os Efeitos da Dec. Sing. DSG-G.JD-
326/2018 (TC/16275/2014);

TC/10938/2019 - Ped. Rev. contra os efeitos da Dec. Sing. DSG-G.JD-
9450/2018 (TC/19689/2015);

TC/10935/2019 - Ped. Rev. contra os efeitos da Delib./Acérdao AC-01-
1444/2018 (TC/15646/2015);

TC/10942/2019 - Ped. Rev. contra os efeitos da Delib./Acérddao AC-01-
724/2018 (TC/29364/ 2016).

Diante da constatagcao de mais 4 (quatro) Processos de naturezas e conteudos
similares a este, exarei o Despacho DSP-G.FEK-26402/2020 (peca 11, fl. 26),
determinando — com fundamento nas regras do art. 55, caput e §§ 1° e 3°, do CPC,
e do art. 89 da LC/est. n. 160, de 2012 — o apensamento dos autos de todos eles
aos deste Processo, para a reunido processual necessaria, o proferimento de voto
unico e o consequente julgamento conjunto. Eis os termos do referido Despacho:

“Dentre os pedidos do requerente, ha a solicitacdo de reunido de processos que
contém a mesma causa de pedir e pedido (a extincdo da penalidade decorrente
da intempestividade de publicacdo e remessa, cuja prestagdo de contas foi, no
ambito material, aprovada por este Tribunal).

“Assim, verificada a real ocorréncia da situagdo processual (conexao) indicada
no pedido desconstitutivo, antes de decidir, determino o apensamento dos
processos TC/10932/2019; TC/10935/2019; TC/10938/2019 e TC/10942/2019 a
este para julgamento conjunto evitando a prolacdo de decisbes conflitantes ou
contraditérias.

“Fundamento a determinacdo no art. 55, caput, e § 3° da Lei n. 13.105, de 16 de
marco de 2015 (CPC), e art.89 da Lei Complementar n. 160/2012.”

Cédigo de Processo Civil-CPC
Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for comum o pedido
ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de acdes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se
um deles ja houver sido sentenciado.

§2°(..)
§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar risco de

prolacdo de decisbes conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo
sem conex&o entre eles.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido,
motivo pelo qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento deste
pedido de revisdo, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 176, |, Il e lll, do Regimento
Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Inicialmente, entendo oportuno registrar que o pedido de revisao (arts. 73 e 74
da Lei Complementar [estadual] n. 160, de 2012-LC/est.), bem como a analoga agéo
rescisoria de que tratam os arts. 966 e seguintes do Codigo de Processo Civil-CPC,
tém o intuito processual de desconstituir a coisa julgada portadora de gravissimo
vicio de nulidade previsto em lei (em rol taxativo) e propiciar novo julgamento da
matéria, se for necessario.

E ja esta sedimentado o entendimento de que afastar a coisa julgada com vicio
de nulidade é constitucional, em razdo de que a coisa julgada que a Constituicdo
quer preservar € a idénea, sem vicio.

No entanto, ndo pode ser perdido de vista que a rescisdo da coisa julgada &
medida excepcional, pois a regra € a preservacao do julgado. Portanto, ainda que
possam ser encontrados (na decisdo objeto do pedido de revisdo) outros vicios
graves nao previstos no rol do art. 73 da LC/est. n. 160, de 2012, e na lista do art.
966, | a VIIl, e § 5° do CPC, tais vicios ndo ensejam o cabimento do pedido de
revisao.

Comeco, pois, anotando que no caso examinado estdo presentes os requisitos
basicamente autorizadores da revisdo da coisa julgada administrativa, nos termos
seguintes:

— existéncia de decisdo definitiva de mérito deste Tribunal (art. 73, caput, da
LC/est. n. 160, de 2012);

— tempestividade (art. 73, § 1°, da LC/est. n. 160, de 2012);

— interesse e legitimidade processual (art. 17 do CPC, e art. 89 da LCl/est. n.
160, de 2012).

Porém, os supramencionados requisitos ndo sao suficientes para o processa-
mento do pedido de revisdo, porquanto € necessario avaliar outros — elencados no
art. 73,1 aV, da LC/est. n. 160, de 2012, observado o disposto em seu art. 89, assim
como nos casos do art. 966 do CPC —, que, se pertinente um deles [requisitos], ja
sera propiciado o conhecimento e o julgamento da matéria.

E especificamente para este caso, o requisito que da fundamento para o
conhecimento do pedido de revisdo € o fato —apontado pelo representante do
Ministério Publico de Contas — de que o peticionario ndo teve assegurado o direito
ao contraditério e a ampla defesa, o que ocasionou ofensa as disposicoes do art. 5°,
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LV, da Constituicdo da Republica, observado o disposto no art. 73, Ill, da LC/est. n.
160, de 2012.

Da minha parte, constato que, independentemente da n&o suscitagdo pelo
peticionario, tem razdo em parte o representante do Ministério Publico de Contas-
MPC (PARECER PAR-42PRC-19604/2019, pega 10, fl. 25), ao opinar nos sentidos
de:

“(...)

‘Il - DAR PROVIMENTO a suplica em aprecgo, a fim de tornar sem efeito a
Deciséo Singular DSG - G.JD - 727/2018, prolatada nos autos do TC/4004/2015,
determinando-se a reabertura da instrugdo processual, com a devida
observancia do direito ao contraditério e a ampla defesa. (Sublinhas
adicionadas)

(..)"
E digo respeitosamente, que o representante do MPC tem razdo somente em
parte, em relacdo ao sentido de suas afirmagdes, porquanto entendo:

— adequado apenas rescindir os termos dispositivos do inciso V da Deciséo
Singular DSG-JD-727/2018 (proferida nos autos do Processo TC/4004/2015) —e néao
“tornar sem efeito” toda a referida Decisao, considerando que pelos demais termos
dispositivos dela foi declarada a regularidade: a) do procedimento licitatério (Pregao
Presencial n. 239/2014); b) da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 381/2014
e dos seus 3 (trés) Termos Aditivos; ¢) da “execugdo financeira contratual’;

— desnecessaria a reabertura da instrucdo processual, para propiciar o “direito
ao contraditério e a ampla defesa” ao peticionario, uma vez que é factivel o
aproveitamento dos atos processuais valida e eficazmente praticados.

Anoto entdo, que os permissivos para o aproveitamento de atos processuais
estdo firmados nas regras do art. art. 282 do CPC, e do art. 104, § 2° |, do
Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolugdo n. 98, de 2018), que
assim dispdéem:

CPC

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara quais atos sao atingidos e
ordenara as providéncias necessarias a fim de que sejam repetidos ou
retificados.

§ 1° O ato nao sera repetido nem sua falta sera suprida quando nao
prejudicar a parte.

§ 2° Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a
decretagcao da nulidade, o juiz ndo pronunciara nem mandara repetir o ato
ou suprir-lhe a falta.

Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢cao TCE/MS n. 98, de 2018)

Art. 104. O vicio pela incorregao ou omissao que nao importar a nulidade do ato
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sera sanado de oficio, ou a requerimento do jurisdicionado ou do representante
do Ministério Publico de Contas.

§ 1° Sera dispensavel o saneamento se o vicio n&o influir na solugdo da matéria.

(...)

§ 2° Podendo decidir sobre o mérito a favor de quem aproveitaria a
declaragdo de nulidade, o Conselheiro, a Camara ou o Tribunal Pleno
podera abster-se de:

| - declara-la ou de mandar repetir os atos ou termos nulos, inclusive
despachos;

(...).

Para o caso em exame, € apropriada a licdo de Fredie Didier Junior (in Curso
de Direito Processual Civil, 172 ed., 2015, editora Jus Podivm), exposta do seguinte
modo:

“Somente se deve nulificar um ato ou procedimento ou o préprio procedimento
se nao for possivel aproveita-lo — do mesmo modo que a invalidacao deve
restringir-se ao minimo necessario, mantendo-se incélumes partes do ato que
possam ser aproveitadas, por ndao terem sido contaminadas. (...).”
(Negritos adicionados)

E é também apropriada a ensinanga de Nelson Nery Junior (in Cdédigo de
Processo Civil Comentado e Legislacédo Extravagante, 82 ed., 2004, Revista dos
Tribunais), grafada nos seguintes termos:

“No direito processual, a quase totalidade dos defeitos pode ser sanada. Por
mais grave que seja, mesmo que apto a gerar a invalidade do procedimento ou
um dos seus atos, o defeito é sanavel.”

E em finalizando este ponto, destaco que, ja em 1995, o STF firmara o
entendimento de que:

“Em Direito Publico, s6 se declara nulidade do ato ou de processo quando da
inobservéancia de formalidade legal resulta prejuizo.”

(MS 22.050/MT, Pleno, rel. Min. Moreira Alves, j. em 04/05/1995, DJ de
15/09/1995).

Em outro tanto e em rememoracgao, esta comprovado que o peticionario nao foi
intimado para se manifestar sobre a infragdo e assim nao foi assegurado a ele o
direito ao contraditério e & ampla defesa (CRFB, art. 5°, LV).

Por essa razéo, ratifico o conhecimento do pedido de revisdo proposto e
lembro mais uma vez que ele visa, no fundo e em suma, a rescindir os termos
dispositivos do inciso V da Decisédo Singular DSG-JD-727/2018 (proferida nos autos
do Processo TC/4004/ 2015), assim grafados:

“V — pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel, Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalh&es inscrito no CPF sob o n® 499.421.077-20, Prefeito Municipal & época,
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no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, nos termos do art. 46 da Lei
Complementar n° 160/ 2012 c/c o art. 170, §1°, “a”, da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;”

Ja no referente a teodrica impossibilidade juridica de os Tribunais de Contas
aplicarem multas por infragdes quando ndo esta presente o dano ao erario, digo
desde logo que ndo ha como acolhé-la, conforme as razbes que exponho em
seguida.

E comeco dizendo que:

— por mais Obvio que pareca, a competéncia para os Tribunais de Contas
aplicarem sancées decorre, inicial e basicamente, das regras do art. 71, VIl *, e 75
da Constituicdo da Republica, e neste Estado pelas disposi¢des do art. 77, 1l e VIII,
da Constituicdo Estadual — que sdo aplicaveis (inclusive por simetria) aos casos de
irregularidades de despesas publicas nos ambitos das denominadas contas de
gestado dos entes e 6rgaos dos Poderes Publicos municipais e estadual;

— no aspecto infraconstitucional:

i) a Leiffed. n. 8.666, de 1993, que € uma das ferramentas juridicas mais
consultadas e utilizadas pelos Tribunais de Contas, estabelece regras sobre sangdes
administrativas, dentre elas as de multas (arts. 86, 87 e 88), que na maioria dos
casos sdo aplicaveis ou aplicadas sem que haja ocorrido dano ao erario;

ii) especificamente para a atuacéo deste Tribunal, as regras do art. 44, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012 (transcrita no rodapé) 2,
atribuem competéncia para a aplicacdo de sanc¢des, inclusive na modalidade de
multas.

Assim, ndo encontra fundamento ou sustentacdo juridica a ideia de que a
aplicacado de multa por Tribunal de Contas somente pode ocorrer no caso de dano
ao erario.

Sobre o tema, ja se manifestou de modo esclarecedor a Procuradora do
Ministério Publico de Contas do Estado de Pernambuco, Dra. Germana Laureano,
no seu Parecer MPCO n° 248/2010:

“Sucede que, diversamente do que defende o Recorrente, o Constituinte néo
erigiu o dano ao erario como condi¢cdo para o exercicio pelos Tribunais de
Contas da competéncia de aplicar multas. O que fez a Lei Maior, isto sim, foi
outorgar ao dano ao erario a funcdo de servir de parametro para a fixacao do
valor da multa, nos casos em que esse dano se faz presente.

' CF-Af. 71.
()

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sancdes previstas em
lei, que estabelecera, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano causado ao erario;

2 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sangdes:
| - multas;
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“A leitura do preceito constitucional acima transcrito deixa claro que a Carta
Magna nédo estabelece condicdo ou pressuposto para a aplicacdo da multa, mas
sim parametro com o qual esta devera manter relacdo de proporcionalidade.

“Tanto assim, que ali é prevista a possibilidade de aplicacdo de multa ndo s6 na
hipétese de irregularidade de contas, mas também no caso de ilegalidade de
despesa, que € a hipbtese dos autos”.

Ademais, os constituintes da nacdo brasileira e do nosso Estado
estabeleceram que as decisbdes de Tribunais de Contas de que resultem imputagao
de débito ou multa tém eficacia de titulo executivo (CF, art. 71, § 3°, e CE, art. 77, §
4°).

E assim inconteste a competéncia deste Tribunal de Contas para aplicar multa

ao autor de irregularidade praticada, e dai infundada a pretensao do peticionario em
negar o que os constituintes estabeleceram.

Observo entdo, que a leitura do inciso IV da ementa do julgado relativo ao
citado RE 848.826/DF, pelo STF, ndo deixa duvidas quanto aos limites materiais
atingidos pelo julgamento, sendo oportuna a sua transcrigao:

RECURSO EXTRAORDINARIO 848.826 DISTRITO FEDERAL
RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECTE.(S): JOSE ROCHA NETO

ADV.(A/S): ANDRE LUIZ DE SOUZA COSTA E OUTRO (A/S)
RECDO.(A/S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROC. (A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete @ Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por
deciséo de dois tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de
todas as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores,
em respeito a relacdo de equilibrio que deve existir entre os Poderes da
Republica (“checks and balances”).

[ll - A Constituicdo Federal revela que o 6érgao competente para lavrar a deciséo
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, |, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/
2010, é a Camara Municipal, e nao o Tribunal de Contas.
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IV - Tese adotada pelo Plenério da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso I, alinea g,
da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeito,
tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Cémaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.

E acrescento a esclarecedora diferenciacdo entre contas de governo e contas
de gestdo que fez o Ministro Luiz Roberto Barroso, relator da matéria, quando
proferiu o0 seu voto no referenciado julgamento:

“1. A fiscalizacao contabil financeira e orcamentaria da Administracdo Publica
compreende o exame da prestagdo de contas de duas naturezas: contas de
governo e contas de gestéo.

2. A competéncia para julgamento das contas sera atribuida a casa legislativa ou
ao Tribunal de Contas em fun¢do da natureza das contas prestadas, e ndo do
cargo ocupado pelo administrador.

3. As contas de governo, também denominadas contas de desempenho ou de
resultados, objetivam demonstrar o cumprimento do orgamento dos planos e
programas de governo. Referem-se, portanto, a atuagdo do chefe do Executivo
como agente politico. A Constituicdo reserva a casa legislativa correspondente a
competéncia para julga-las em definitivo, mediante parecer prévio do Tribunal de
Contas, conforme determina o artigo 71, I, da Constituicdo Federal.

4. Ja as contas de gestdo, também chamadas de contas de ordenagdo de
despesas, possibilitam o exame ndo dos gastos globais, mas de cada ato
administrativo que compbe a gestdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do ente publico quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade. A competéncia para julga-las em definitivo é do Tribunal de
Contas e, portanto, sem a participagdo da casa legislativa, conforme determina
o artigo 71, Il, da Constituigao.

5. A sistematica exposta acima é aplicavel aos Estados e Municipios por for¢a do
artigo 75, caput, da Constituicdo. Assim sendo, se o prefeito age como
ordenador de despesas, suas contas de gestdo serdo julgadas de modo
definitivo pelo Tribunal de Contas competente, sem intervengdo da Cémara
Municipal.”

Feitos esses apontamentos, € de suma importadncia para a correta
interpretacdo do julgamento do citado RE-848.826/DF (entendendo o peticionério
que as Cortes de Contas estaduais sdo incompetentes para o0 julgamento das
“contas de gestdo”, com a pretensdo de considerar nulos os atos sancionatérios
gue o afetaram) entender em que contexto e com que finalidade se deu a deciséo.

A questao discutida foi a aplicacao de regras da Lei Complementar/fed. n. 64,
de 1990 (“Lei de inelegibilidade”), na redagao da Lei Complementar n. 135, de 2010
(que ficou conhecida como “Lei da Ficha Limpa”, mas que somente alterou a LC n.
64, de 1990), no referente a interpretagcao dos termos
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“decis&o irrecorrivel do 6rgdo competente” (qual 6rgao?),

inscritos na alinea g do inciso | do art. 1° daquela Lei, prescritivos de que

sdo inelegiveis as pessoas que tenham suas prestagdes de contas “rejeitadas
por irregularidade insanavel”,

estando assim legisladas tais disposigdes:
Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

(.)

g) 0s gue tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data
da decisdo, aplicando-se o disposto noinciso |l do art. 71 da Constituicdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condi¢do; (Red. da LC n. 135/2010).

E, pois, saber se os Tribunais de Contas sdo 6rgdos competentes para atuar de
modo a ocasionar a producao de efeitos pelas regras da Lei Complementar (federal)
n. 64, de 1990 (“Lei de inelegibilidade”). Ou seja, é saber se as decisbes
administrativas de Tribunais de Contas, sobre as denominadas contas de gestao,
ensejam, ao final dos processos administrativos, efeitos eleitorais direcionados para
as inelegibilidades de agentes politicos que tenham suas prestagbes de contas
reprovadas e sancionadas.

A tese juridica adotada na decisao foi a de que

“Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de
gestdo, serd exercida pelas Céamaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.”

Assim, o que foi definido na referenciada decisao é que o prestador de contas
de gestao ndo pode ser sancionado por Tribunal de Contas, de modo a que sobre
ele possam incidir, para fins eleitorais, as regras, os efeitos juridicos da Lei
Complementar (federal) n. 64, de 1990.

E separando e explicitando as coisas:

1. no caso de prestacdo de contas anual de Governo, a competéncia para o
julgamento é exclusivamente da Camara Municipal - com base em Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas -- e somente essa decisdo ocasiona, quando
negativa da aprovacéo, a incidéncia das regras de inelegibilidade do agente politico
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que prestou as contas reprovadas, como bem explicitou o Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo, Mario Devienne Ferraz, afirmando que:

“Ha certamente neste julgamento pelas Camaras um componente politico,
porquanto estas contas refletem a atuacéo politica do Prefeito, sendo uma prova
da execugédo global do or¢camento, em obediéncia a normatizagdo orgcamentaria,
sobretudo aquelas constitucionais que exigem aplicagdo de percentuais
minimos, em educagéo e satde.” 3;

2. em se tratando de prestacdo de contas anual de gestéo, ou de corrigueiras
prestacées de contas de gestdo, compete ao Tribunal de Contas o julgamento --
inclusive com a inflico de multa acaso cabivel — e essa decisdo é constitucional,
vélida, eficaz e definitiva no &mbito administrativo. Todavia, se a decisédo do Tribunal
de Contas gerar efeitos que ocasionem a incidéncia de regras da “Lei de
inelegibilidade” para determinado agente politico, sera entdo necessaria a chancela
da Camara Municipal,

3. com o julgamento do RE-848.826 pelo STF, criou-se a exigéncia para o
Tribunal de Contas emitir — em relacdo a determinado acérdéo ou decisao singular —
um parecer adicional, dirigido & Camara de Vereadores, sobre a prestacao de contas
de gestdo de Prefeito Municipal (agente politico) na qual tenha sido apurada grave
ilicitude na atuacao dele como ordenador de despesas;

4. a inelegibilidade de agente politico (matéria eleitoral) decorre sempre de
decisdo da Camara de Vereadores, seja com base em Parecer Prévio do Tribunal de
Contas — no caso de prestacdo de contas de governo —, seja com base no parecer
adicional referido no item precedente — no caso de prestacao de contas de gestao;

5. no ambito administrativo, as competéncias dos Tribunais de Contas nédo tém
o cunho pessoal que é tipico no ambito eleitoral. Isso significa dizer que, na area
administrativa, ndo importa quem presta as contas, mas, sim a natureza das contas
prestadas. E é essa natureza que determina qual competéncia deve ser exercida
pelo Tribunal de Contas, ou seja, a competéncia:

5.1. para apreciar a prestagdo de contas anual de governo e emitir parecer
prévio favoravel ou desfavoravel a aprovacao, pela Camara Municipal, da prestagao
de contas apreciada (CF, arts. 71, |, e 75; CE, art. 77, |);

5.2. para efetivamente julgar as prestacdes de contas de gestao em geral a ele
submetidas, bem como aplicar as sang¢des cabiveis nos casos de ilicitudes (CF, arts.
71, 1leVlllaXl, e 75; CE, arts. 76 e 77, Il e VIII a XI);

5.3. para opinar, por meio de parecer adicional a Acérdao ou Decisdo Singular
que se refira a julgamento compreendido no subitem precedente, em face de grave
ilicitude de agente politico que ocasione a incidéncia de regras da “Lei de
inelegibilidade”, cujo parecer opinativo € destinado a subsidiar a Camara Municipal

® Mario Devienne Ferraz, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de SP. Artigo: Reflexos do julgamento do RE n° 848.826 na
Justica Eleitoral: a nova interpretacado do artigo 1°, |, alinea G, da Lei Complementar 64/90.
https://www.conjur.com.br/dl/juizes-analisam-inelegibilidade.pdf
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no julgamento da matéria, em conformidade com o entendimento do STF na decisao
do RE-848.826/DF.

Em suma, se o Prefeito Municipal estiver posicionado administrativamente
como ordenador de despesas, em concomitancia com a sua automéatica posi¢do ou
situacdo de agente politico (em decorréncia de eleicdo), e praticar grave ilicito —
apurado em prestacdo de contas de gestdo — ele estara sujeito a dois julgamentos:
um de natureza técnica (ou técnico-juridica), realizado pelo Tribunal de Contas, e
outro de natureza politica, realizado pela Camara Municipal, tomando como base o
parecer adicional emitido e encaminhado pelo Tribunal de Contas.

Confirmam isso os termos do informativo do STF, de 17 de agosto de 2016, do
proprio Presidente do STF, nos quais foi esclarecido:

“‘que o entendimento adotado refere-se apenas a causa de inelegibilidade do
prefeito, ndo tendo qualquer efeito sobre eventuais ac¢des por improbidade
administrativa ou de esfera criminal a serem movidas pelo Ministério Publico
contra maus politicos.” *

E desse modo ja decidiu este Tribunal, conforme o excerto de decisao plenaria
da matéria de processo relatada pelo Conselheiro Marcio Campos Monteiro:

EMENTA - RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - ATA DE
REGISTRO DE PRECOS - VALIDADE - DIVERGENCIA - MULTA - RAZOES
RECURSAIS - INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA
JULGAMENTO DE ATOS DE PREFEITOS MUNICI-PAIS - PRELIMINAR
AFASTADA - ERRO FORMAL - DESPROPORCIONALIDADE NA INFRACAO -
EXCLUSAO DA MULTA - RECOMENDAGCAO - PROVIMENTO.

Nao h& que se falar em incompeténcia do Tribunal de Contas para julgamento de
atos de Prefeitos Municipais, considerando que a tese firmada pelo STF no
julgamento do RE 848.826 se reporta, tdo somente, ao julgamento das contas
dos Prefeitos para o fim de aplicacdo de chamada Lei da Ficha Limpa. Verificado
que a divergéncia apontada pela decisdo recorrida, quanto a dualidade de
especificacdo da validade da Ata de Registro de Precos, na sua clausula e no
seu extrato, se trate de erro meramente formal, o qual ndo interfere na lisura de
sua formalizagdo, a multa arbitrada deve ser excluida, por ser
desproporcional & gravidade da infracdo, sendo pertinente recomendar ao gestor
a maior observancia dos preceitos legais, evitando-se futuras sancoes °.

Em conclusdo, a multa aplicada ao jurisdicionado foi especificamente de
carater administrativo, sem qualquer repercussao juridica no ambito eleitoral, para
fins de inelegibilidade do Prefeito Municipal, em nada conflitando com os termos da
decisdo do Recurso Extraordinario n. 848.826/DF pelo Supremo Tribunal Federal.
Desse modo, por esse aspecto nao seria juridicamente factivel conhecer do pedido.

Destarte, ratifico a desnecessidade de nulificar os atos processuais praticados

* http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=323159
® TCE-MS - RO: 108292017001 MS 1924942, Relator: Cons. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicacio: Diario
Oficial do TCE-MS n. 2296, de 04/12/2019
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e dou sequéncia ao exame de meérito, anotando que o recorrente invocou em sua
defesa a tese de que ele ndo causou nenhum dano ou prejuizo ao erario, tratando o
fato da remessa tardia de documentos como irregularidade meramente formal. E
sobre essa afirmacéo, transcrevo abaixo as regras do art. 41 da LC/est. n. 160, de
2012, que assim estatuem:

Art. 41. Salvo disposicao de lei em contrario, a responsabilidade por infracédo
qualificada nesta Lei Complementar independe da intencdo do agente ou do
responsavel, da natureza e da extensao dos efeitos do ato, observado, todavia, o
disposto nos 8§ 1° e 2°,

(...)
§ 3° As disposigbes deste artigo ndo prejudicam a aplicagdo da multa prevista
nas disposi¢cdes do art. 46.

Por esse aspecto, poderia de plano asseverar que, independentemente dos
motivos invocados pelo peticionario, as multas a ele aplicadas pela remessa
intempestiva de documentos estavam corretas e legalmente fundamentadas,
inexistindo causa ou motivo para a reforma das decisoes.

Entretanto, entendo cabivel o acolhimento do pedido de revisao, considerando
que:

— 0 seu autor ndo foi intimado para se manifestar sobre a infracdo, e assim nao
foi assegurado a ele o direito ao contraditorio e a ampla defesa (CRFB, art. 5°, LV);

— esta comprovado que a prestacao de contas apresentada estava regular, no
referente ao procedimento licitatorio, a celebragdo do Contrato Administrativo e dos
seus Termos Aditivos e a execugao do objeto e da despesa da contratagao.

E neste ponto, parece-me importante registrar algumas consideragdes sobre a
nova ordem interpretativa do direito publico, que deve ser observada com o advento
das regras positivas acrescidas ao Decreto-Lei n. 4.657, de 1942 (“Lei de Introdugdo
as normas do Direito Brasileiro-LINDB”), pela Lei n. 13.655, de 25 de abril de 2018.

Sob essa nova ordem juridica, o principio constitucional implicito da
razoabilidade e o instituto da convalidacdo de atos vieram atenuar ou impor
adequacao aos conceitos de perfei¢ao, vigéncia e eficacia dos atos administrativos.

A énfase dada pelas novas disposi¢cdes legais, no relativo a validade do ato
administrativo, foi enfocar a prioritaria dependéncia da sua legitimidade, significando
isso a necessidade de se verificar a conformidade do ato com as regras
disciplinadoras da sua formagao do ponto de vista do interesse publico que ele visa
a alcancar. Vale dizer: a correspondéncia ou conformidade do ato administrativo com
as normas juridicas que o regem, mas em medida razoavel, de modo a nao criar
obstaculos ao atendimento do interesse publico.

Assim, alguns preceitos introduzidos positivamente na LINDB pela Lei
n. 13.655, de 2018, repercutem diretamente na propria caracterizacdo de um ato
administrativo como viciado ou n&o viciado. Sao prescricdes que definem quando um
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comportamento de agente estatal podera ser considerado ilicito e quando n&o
havera como se falar em ato praticado em desconformidade com o direito.

Nesse sentido, as noveis disposicdes os arts. 20, 21 e 22 da LINDB °
direcionam o aplicador da Lei a uma interpretacao que o leve a identificar a presenca
ou auséncia de vicio capaz de contaminar ou ndo um ato administrativo e a utilidade
da decisao a tomar, ou seja, os seus efeitos finais concretos.

E sob essa nova ordem juridica, tenho como certo que parte significativa dos
atos praticados irregularmente pelos agentes das Administracbes municipais -
compreendendo a desconformidade deles [atos] com o conjunto das disposigdes
constitucionais, legais e regulamentares — decorre de obstaculos inerentes as
atividades por eles desenvolvidas, bem como dos inquestionaveis limites da
infraestrutura dos entes e 6rgaos publicos municipais deste Pais.

Mas obviamente, ndo estdo inseridas nesse contexto as irregularidades que
signifiquem atos causadores de dano ao erario.

Portanto, os obstaculos, as dificuldades reais e as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente publico ndo podem
ser desconsideradas na analise e na decisdo sobre a regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa.

As prescrigdes legais estdo firmadas, pois, no sentido de que determinado fato
nao deve ser definido como ilicito, contrario ao direito, com a invalidacédo decorrente,
se nao forem devidamente sopesadas as dificuldades reais do gestor e as
circunstan-cias praticas que indicavam ser aquele o comportamento possivel e
adequado, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

E especialmente sob a dtica do que esta estabelecido nas supratranscritas
disposigdes da LINDB, digo que, no caso, a remessa intempestiva de documentos a

® Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagcdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacédo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisado a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condigoes
para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se

podendo impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas que, em fun¢éo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢éo do agente.

§ 2° Na aplicac@o de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢gfes de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato.
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este Tribunal ndo € obstaculo instransponivel para declarar a regularidade dos atos
do gestor, porquanto tal intempestividade ndo causou:

a) prejuizo aos direitos dos administrados, inclusive quanto a transparéncia
para o exercicio do controle social;

b) dano ao erario;

c) dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle externo, a cargo deste
Tribunal. Muito ao contrario: a documentagdo encaminhada compds o conjunto de
elementos probatdrios que levou a conclusdao da regularidade da prestagdo de
contas.

A aceitacdo da regularidade dos atos administrativos praticados pela
autoridade municipal — no tanto que eles se referiram ao procedimento licitatério, a
celebracédo do Contrato Administrativo e dos seus Termos Aditivos e a execugao do
objeto e da despesa da contratagdo, devidamente atestados por este Tribunal —
motivava ja naquela oportunidade a desnecessidade da sangao pecuniaria aplicada
por falha apenas formal e motiva hoje a sua excluséo.

Tenho procurado — em prestigio as novas prescricdes da LINDB —, em casos
semelhantes ao examinado, dar uma solugdo mitigada ao formalismo dos atos
administrativos. A matéria tem sido objeto de reconhecimento pelo Poder Judiciario,
de modo que os vicios irrelevantes ou questionaveis tém sido desconsiderados
quando nao produzem lesao a valores finalisticos do direito.

As ligdes de Margal Justen Filho sobre o tema justificam com precisédo o meu
posicionamento, como se vé nas seguintes abordagens daquele autor:

“(...) Os diplomas legais podem ser mais ou menos formalistas. Isso ndo autoriza
o formalismo do intérprete, que nédo deve transformar-se em autbmato,
pretendendo localizar a mais rigorosa compatibilidade entre o mundo dos fatos e
o texto escrito de uma lei. A lei ndo é elaborada para bastar-se em si mesma, tal
como se os fins do Direito fossem menos relevantes do que as palavras do
legislador.

Como ensinou Engisch, ‘ndo sé a lei pode ser mais inteligente do que seu autor
como também o intérprete pode ser mais inteligente do que a lei’. Portanto
aplicar a Lei 8.666/1993 ndo consiste numa mera atividade mecénica, derivada
da simples inteleccdo do sentido das palavras. E necesséario compreender os
valores veiculados através do diploma, verificar os fins a serem atingidos e
escolher a solucdo mais compativel com todos o0s principios juridicos
consagrados pelo Direito brasileiro.

(...)

Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. O tema ja foi examinado acima, mas
comporta reflexées especificas no tocante a tematica do formalismo.

O principio da regra da razdo expressa-se em ‘procurar a solugdo que esta mais
em harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais
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satisfatéria, em atengdo a preocupacdo primaria de seguranga, temperada pela
Justica, que é a base do Direito.’

A Administragdo esta constrangida a adotar a alternativa que melhor prestigie a
raciona-lidade do procedimento e seus fins. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso.

(...)

Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibili-zagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que quer proteger.
Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade
de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de
defeitos.”

E arremata:

“O ponto fundamental reside no reconhecimento de que a tutela a forma é um
meio de protecdo a um interesse reputado também digno de tutela. (...) E
indispensavel que a desconformidade acarrete um prejuizo a um interesse
protegido.”’

A proibicao do excesso (proporcionalidade) é de aplicagdo impositiva, sendo
necessario promover a incidéncia das novas regras da LINDB aos casos
examinados. Assim, o adequado exercicio das competéncias publicas, em
conformidade com os fins previstos na lei, propicia cumprir o principio da proibicdo
do excesso, ou seja, aplicar concretamente o principio da proporcionalidade.®

E em ratificando o que ja afirmei atras, estd comprovado que na decisao
combatida foi concluido que a prestagdo de contas estava regular, em decorréncia
da analise finalistica levada a efeito (aspecto de mérito, esséncia). Todavia, em face
de falha formal (remessa intempestiva de documentos a este Tribunal), o peticionario
foi penalizado, sem qualquer consideragdo pela regularidade dos seus atos,
conforme declarado pelos termos dispositivos da Decisdo Singular DSG-JD-
727/2018, proferida nos autos do Processo TC/4004/2015 (peca 44, fls. 354-357).

E no mesmo sentido tém decidido outros Tribunais, especialmente nos casos
de julgamentos de matérias de direito publico, conforme as seguintes decisdes:

- PRESTAQAO DE CONTAS DE EXERCICIO. NAO CONSTATADO DANO AO
ERARIO. FALHAS DE NATUREZA FORMAL. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA. QUITACAO. RECOMENDACAO.

" Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 182 Ed. S&o Paulo; Thomson Reuters Brasil, 2019 —  p. 1069 -
1071.

8 «(...) qualquer limitagao feita por lei ou com base em lei, deve ser adequada (apropriada), necessaria (exigivel) e proporcional
(com a justa medida). A exigéncia da adequacdo aponta para a necessidade de a medida restritiva ser apropriada para a
prossecucéo dos fins invocados pela lei (conformidade com os fins). A exigéncia da necessidade pretende evitar a adopgéo de
medidas restritivas de direitos, liberdades e garantias, que embora adequadas, n&o s@o necessérias para se obterem os fins de
proteccao visados pela Constituicao ou a lei “ (Canotilho, J.J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicao - 72 edigao,
192 reimpress&o edigdes Almedina - Coimbra, 2016)
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Caracterizada impropriedade ou falta de natureza formal de que né&o resulte
dano ao erario, as contas séo julgadas regulares com ressalva, nos termos do
inciso Il do art. 48 da Lei Complementar n. 102/2008. Primeira Camara 392
Sessao Ordinéria - 18/12/2018.

(TCE-MG - PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO: 1012295, Relator:
CONS. DURVAL ANGELO, Data de Julgamento: 18/12/2018, Data de
Publicacao: 11/02/2019)

—— ELEICAO 2016. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO REGIONAL. APRESENTACAO INTEMPESTIVA DAS
CONTAS FINAIS. NAO PRESTAGCAO DAS CONTAS PARCIAIS. FALHAS DE
NATUREZA FORMAL QUE NAO COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS
CONTAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1 - De acordo com a legislacéo eleitoral, finda a eleicdo, cumpre aos candidatos
e partidos politicos apresentarem a Justica Eleitoral suas contas de campanha, o
gue tem como finalidade, dentre outras, verificar se a escrituragdo contabil reflete
a real movimentagéo financeira ocorrida no periodo.

2 - Na espécie, foram constatadas as seguintes irregularidades: |) apresentacao
intempestiva das contas finais de campanha, tanto de primeiro turno
(02/11/2016), quanto de segundo turno (29/03/2017); II) ndo prestacdo das
contas parciais, durante a campanha eleitoral.

3 - Trata-se, de toda sorte, de meras falhas de natureza formal, o que, por
evidente, ndo compromete a regularidade destas contas de campanha. Isso
porque foram prestadas com a documentagdo obrigatoria, a qual, a proposito,
demonstra a auséncia de movimentagcdo financeira na espécie, conquanto
prestadas intempestivamente.

4 - Contas julgadas aprovadas, com ressalvas.

(TRE-CE - PC: 36876 FORTALEZA - CE, Relator: TIAGO ASFOR ROCHA LIMA,
Data de Julgamento: 23/04/2018, Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrdnico, Tomo 75, Data 26/04/2018, Pagina 12)

— EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM.

O "VALOR" DA PROPOSTA "GRAFADO" SOMENTE EM "ALGARISMOS" -
SEM A INDICACAO POR EXTENSO - CONSTITUI MERA IRREGULARIDADE
DE QUE NAO RESULTOU PREJUIZO, INSUFICIENTE, POR SI SO, PARA
DESCLASSIFICAR O LICITANTE. A "RATIO LEGIS" QUE OBRIGA, AOS
PARTICIPANTES, A OFERECEREM PROPOSTAS CLARAS E TAO SO A DE
PROPICIAR O ENTENDIMENTO A ADMINISTRACAO E AOS
ADMINISTRADOS. SE O VALOR DA PROPOSTA, NA HIPOTESE, FOI
PERFEITAMENTE COMPREENDIDO, EM SUA INTEIREZA, PELA
COMISSAO ESPECIAL (E QUE SE PRESUME DE ALTO NIVEL
INTELECTUAL E TECNICO), A PONTO DE, AO PRIMEIRO EXAME,
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CLASSIFICAR O CONSORCIO IMPETRANTE, A AUSENCIA DE
CONSIGNACAO DA QUANTIA POR "EXTENSO" CONSTITUI MERA
IMPER-FEICAO, BALDA QUE NAO INFLUENCIOU NA "DECISAO" DO
ORGAO JULGADOR (COMISSAO ESPECIAL) QUE TEVE A IDEIA A
PERCEPCAO PRECISA E INDISCUTIVEL DO "QUANTUM" OFERECIDO. O
FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE
SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES
OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA.
VOTO VENCIDO.

(STJ - MS: 5418 DF 1997/0066093-1, Relator: Ministro DEMOCRITO
REINALDO, Data de Julgamento: 25/03/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data
de Publicaco: DJ 01.06.1998 p. 24RDJTJDFT vol. 56 p. 151RDR vol. 14 p.
133)

E na mesma esteira, os precedentes deste Tribunal de Contas:

— EMENTA - RECURSO ORDINARIO. DECISAO SINGULAR. PUBLICACAO
INTEMPESTIVA DO TERMO ADITIVO AO CONTRATO. REGULARIDADE COM
RESSALVA. MULTA. FALHA DE ORDEM MERAMENTE FORMAL.
PUBLICIDADE DO ATO. MULTA INCABIVEL RECOMENDAGCAO.
PROVIMENTO.

O descumprimento do prazo para a publicacdo do extrato do termo aditivo
na imprensa oficial n&o vicia a contratacdo, ao demonstrar o cumprimento
das diretrizes tragcadas quanto a publicidade do ato, impondo apenas
ressalva a regularidade do feito e recomendagdo ao atual gestor, sendo
incabivel, contudo, a aplicacdo de multa ao gestor, a qual deve ser
excluida.

(TCE-MS - RO: 84572013001 MS 1896732, Relator: WALDIR NEVES
BARBOSA, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2366, de
17/02/2020)

— EMENTA - RECURSO ORDINARIO ACORDAO NOTA DE EMPENHO
PUBLICACAO INTEMPESTIVA EXECUCAO FINANCEIRA REGULARIDADE
COM RESSALVA REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS
MULTA AUSENCIA DERESPONSABILIDADE FALHA FORMAL APLICACAO
DA LINDB PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE EXCLUSAO MULTA MEDIDA
SUFICIENTE RECOMENDACAO PROVIMENTO.

Comprovada a auséncia de responsabilidade pela remessa e considerado o fato

de que a publicacéo tardia da nota de empenho na imprensa oficial ndo vicia a
contratacéo, constituindo falha de ordem formal, é possivel a reforma da deciséo
para emitir, como medida suficiente ao caso concreto, recomendagédo ao atual
gestor, isentando o recorrente da sangao imposta.

(TCE-MS - RO: 58852016001 MS 1885087, Relator: WALDIR NEVES
BARBOSA, Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2364, de
14/02/2020).

Assim, concluida a analise da matéria em revisao, € dizer em sintese, que:
1. independentemente do atraso na remessa de documentos a este Tribunal,
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pelo ora peticionario, é certo que tais documentos possibilitaram o controle social e
deram eficacia juridica aos atos administrativos praticados, atingindo, desse modo,
0s objetivos constitucionais e legais estabelecidos;

2. ndo obstante o atingimento dos objetivos expostos, o pedido de revisdo deve
ser acolhido, também, pelas seguintes razdes:

2.1. que fora declarada — por meio da Decisao Singular DSG-JD-727/2018,
proferida nos autos do Processo TC/4004/2015 (peca 44, fls. 354-357) — a
regularidade da prestacédo de contas relativa a:

i) realizagdo do Pregéo Presencial n. 239/2014, pela Administragdo Municipal
de Chapadao do Sul;

ii) celebragdo do Contrato Administrativo n. 381/2014 e dos seus 1°, 2° e 3°
Termos Aditivos;

iii) execucao do objeto e da despesa da contratagao;

2.2. que a aplicagao da multa ao peticionario decorreu somente de falha formal
(remessa intempestiva de documentos a este Tribunal), sem que fosse levada em
consideragao a plena regularidade de atos descrita no subitem precedente;

3. 0 acolhimento do pedido de revisdo implica rescindir os termos dispositivos
do inciso V da mencionada Decisado Singular DSG-JD-727/2018, proferida nos autos
do Processo TC/4004/2015 (peca 44, fls. 354-357).

Entretanto, ndo poderia encerrar este voto:

A - sem reprisar que:

A.1. recebi em distribuicdo os Processos que seguem novamente identificados
na parte dispositiva deste voto, todos relativos a pedidos de revisdo propostos pelo
mesmo autor (Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito Municipal de Chapadéao do
Sul na época dos fatos), tendo como mandatarios os mesmos advogados com
instrumentos de procuracdo nos autos, sendo-lhes comum a causa de pedir € 0
pedido;

A.2. diante da constatacdo de 4 outros Processos de naturezas e conteudos
similares, determinei (Despacho DSP-G.FEK-26402/2020, peca 11, fl. 26), com
fundamento nas regras do art. 55, caput e §§ 1° e 3°, do CPC, e do art. 89 da LC/est.
n. 160, de 2012, o apensamento dos autos de todos eles aos deste Processo, para a
reuniao processual necessaria, o proferimento de voto Unico e o consequente
julgamento conjunto;

B - sem esclarecer que o julgamento conjunto das matérias deste Processo e
dos outros 4 Processos, todas de naturezas e conteudos similares, compreendera
singelamente o ato de estender os efeitos deste voto, ora proferido no ambito do
TC/10832/2019, para os ambitos dos Processos TC/10932/2019, TC/10938/2019,
TC/10935/2019 e TC/10942/2019.
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DISPOSITIVO

Tudo examinado, ponderado e concluido, e em concordancia parcial com as
manifestacbes dos representantes do Ministério Publico de Contas, voto nos
sentidos de:

| - conhecer e julgar procedente o pedido de revisdo proposto pelo Sr. Luiz
Felipe Barreto de Magalhdes, que exerceu o cargo de Prefeito Municipal de
Chapadéao do Sul na época dos fatos, para, com fundamento na regra do art. 73, §
39, primeira parte, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, rescindir 0s
termos dispositivos do inciso V da Decisdo Singular DSG-JD-727/2018, proferida nos
autos do Processo TC/4004/ 2015 (peca 44, fls. 354-357), tornando-os sem
quaisquer efeitos juridicos;

Il - estender os efeitos resultantes deste voto, observadas, no que cabiveis, as
disposicbes do inciso precedente, aos casos dos Processos abaixo discriminados,
com os efeitos de julgamento conjunto, em face da conexao, visto que todos tais
pedidos de revisdo foram propostos pelo mesmo autor (Luiz Felipe Barreto de
Magalhées, Prefeito Municipal de Chapadé&o do Sul na época dos fatos), tendo como
mandatarios 0s mesmos advogados com instrumentos de procuragdo nos autos,
sendo-lhes comum a causa de pedir e o pedido, dando como fundamento para a
reunido dos processos e o julgamento conjunto de suas matérias as regras do art.
55, caput e 88 1° e 3°, do CPC, e do art. 89 da LC/est. n. 160, de 2012:

a) TC/10932/2019, que compreende o Pedido de Revisao contra os efeitos da
Decisao Singular DSG-G.JD-326/2018, integrante dos autos do Processo TC/16275/
2014 (peca 46, fls. 463-466), significando aqui a rescisdo dos termos dispositivos do
inciso V da referida Deciséo Singular;

b) TC/10938/2019, que compreende o Pedido de Revisao contra os efeitos da
Decisdo Singular DSG-G.JD-9450/2018, integrante dos autos do Processo
TC/19689/ 2015 (peca 16, fls. 118-122), significando aqui a rescisdo dos termos
dispositivos do item 4 da referida Decisao Singular;

c) TC/10935/2019, que compreende o Pedido de Revisao contra os efeitos da
Deliberacdo/Acorddo AC01-1444/2018, integrante dos autos do Processo TC/15646/
2015 (peca 10, fls. 226-229), significando aqui a rescisdo dos termos que, seja na
ementa, seja no enunciado do Acdrdao, tenham feito as seguintes referéncias:

1. “REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA”;

2. “A remessa intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas constitui
infrac&o e enseja aplicagcao de multa regimental ao ordenador de despesas”;

3. “com aplicacdo de multa equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Luiz
Felipe Barreto de Magalhaes pela remessa intempestiva dos documentos referentes
a 32 fase, e concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
recolha o valor referente a multa acima disposta junto ao FUNTC”;
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d) TC/10942/2019, que compreende o Pedido de Revisdo contra os efeitos da
Deliberacdo/Acorddo AC01-724/2018, integrante dos autos do TC/29364/2016 (peca
28, fls. 357-360), significando aqui a rescisdo dos termos que, seja na ementa, seja
no enunciado do Acérdéo, tenham feito as seguintes referéncias:

1. “REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - MULTA”;

2. “A remessa intempestiva de documentos ao Tribunal enseja a aplicacéo de
multa ao responsavel.”;

3. “com aplicagédo de multa no valor de 10 (dez) UFERMS ao Sr. Luiz Felipe
Barreto de Magalhdes, por remessa intempestiva de documentos a esta Corte de
Contas.”;

Il - determinar a comunicacdo do resultado do julgamento conjunto ao
peticionario, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, e do art. 99, caput, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo TCEMS
n. 98, de 2018), observado o disposto no § 1° do art. 94 do mesmo ato normativo.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar procedéncia ao Pedido de Revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

BFJV / VAB/dssm
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