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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 415/2021

PROCESSO TC/MS : TC/9501/2018

PROTOCOLO : 1925022

TIPO DE PROCESSO :PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO
CREDENCIAMENTO

ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

JURISDICIONADO : CARLOS ALBERTO MORAES COIMBRA

INTERESSADO : LINK SAUDE BRASIL SS LTDA.

VALOR :R$ 19.560.808,10

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO -
CREDENCIAMENTO - SERVICOS MEDICOS - PRESTAGAO DE SERVIGOS
OFTALMOLOGICOS E AUDITIVOS PARA TODO O ESTADO — 79 MUNICIPIOS -
ESCOLHA EQUIVOCADA DO CRITERIO DE LOTE UNICO — OFENSA A ESSENCIA
DO INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO - IRREGULARIDADE - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS DOCUMENTOS — MULTAS.

1. A adogao do critério de lote Unico somente deve ocorrer em situagdes excepcionais,
com clara demonstragdo da economia de escala, ja que tal critério afasta licitantes e
vai de encontro a esséncia do instituto do credenciamento, que se destina ao
cadastramento do maior numero de prestadores de servigos.

2. A escolha equivocada do critério de lote Unico para realizar o credenciamento de
pessoas juridicas para a prestagao de servigos oftalmolégicos e auditivos em unidades
moveis, com abrangéncia em todo o Estado, ao invés da adog¢édo do credenciamento
por microrregides, enseja a declaragdo de irregularidade do Credenciamento, por
afronta ao disposto no §1° do art. 23, da Lei n. 8.666/1993, e ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, e desrespeito a Sumula n. 247 do TCU.

3. Airregularidade e a remessa intempestiva dos documentos, ao Tribunal, atraem a
aplicacao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sesséo Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 23 a 26 de agosto de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar a declarar, com fundamento no art. 59, lll, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade do Credenciamento n. 2/2017,
formalizado pela Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul, haja vista a
escolha equivocada do critério de lote unico (ao invés da adogao do credenciamento
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por microrregides) para realizar o credenciamento de pessoas juridicas para a
prestacdo de servicos oftalmologicos e auditivos em unidades moveis, com
abrangéncia em todo o Estado, a fim de atender os alunos do ensino fundamental da
rede publica de ensino, com afronta ao disposto no §1° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993, ao principio da indisponibilidade do interesse publico, e com desrespeito
a Sumula n. 247 do TCU; aplicar multas ao Sr. Carlos Alberto Moraes Coimbra,
Secretario de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul, a época dos fatos, pelos
motivos e nos valores a seguir: a) 50 (cinquenta) UFERMS, pela infragdo descrita
nos termos dispositivos do inciso |, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42,
caput, IV e IX, 44, | e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012; b) 30
(trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao Tribunal, dos documentos
referentes ao Credenciamento n. 2/2017, em desacordo com o disposto na letra A do
item 3 do Anexo VI da Resolugdo TCE/MS n. 54, de 2016 (vigente a época), com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, | e 46 da Lei
Complementar (Estadual) n. 160, de 2012; fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias contados da data da intimacao do responsavel por correspondéncia fisica ou
eletrénica, com a prova do recebimento, para que o apenado pague os valores das
multas que Ihe foram infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
— FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il e 83 da Lei Complementar (estadual)
n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, §1° | e Il, do Regimento
Interno (aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Campo Grande, 26 de agosto de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria em exame trata do procedimento de Inexigibilidade de Licitagao, por
meio do Credenciamento n. 2/2017, formalizado pela Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso do Sul (SES), visando a habilitagdo de pessoas juridicas
para a prestacdo de servigos oftalmologicos e auditivos, em unidades moéveis
assistenciais, com abrangéncia em todo o Estado de Mato Grosso do Sul, para
atender as necessidades dos alunos da rede publica do ensino fundamental.

Ao analisar os documentos, a Divisdo de Fiscalizagcdo de Saude (DFS)
concluiu, na Analise ANA - 3475/2019 (p¢. 13, fls. 325-329) pela “Irregularidade da
contratagdo direta da Inexigibilidade (CREDENCIAMENTO n° 002/2017), formalizado pelo
Estado de Mato Grosso do Sul’, pelos seguintes achados:

b. A autorizagdo da licitagdo (fl. 294) emitida pela autoridade competente para
realizacdo da contratacao direta ndo esta datada.

c. A justificativa (fl. 287-293), emitida pelo entdo Secretario de Estado de Saude
pela escolha de lote Unico para realizar o “Credenciamento N. 002/2017”, ao
tempo que néo atende o objetivo do Credenciamento - que é a pluralidade de
interessados e a indeterminacdo do numero exato de prestadores suficientes
para a adequada prestagao do servigo — ndo se compatibiliza com a divisdo do
Estado em macro e microrregiées constante do Termo de Referéncia (fl. 80).

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer PAR -22 PRC - 6179/2020 (pg. 15, fls. 331-333), opinando pelo seguinte
julgamento:

Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela
ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de
Licitacao — Credenciamento n°® 002/2017, nos termos do art. 59, inciso lll, da
Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 121, inciso |, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, porquanto realizado em
desconformidade com a legislagédo pertinente — infringéncia ao art. 23, § 1°, da
Lei 8.666/93 —, e pela APLICACAO DE MULTA ao gestor, em razdo da
irregularidade destacada — realizacdo de credenciamento para contratagcdo por
lote unico — sendo o objeto da contratagao divisivel e ndo havendo prejuizos a
Administracdo em realizar referida divisdo (os destaques constam do texto
original).

E o Relatdrio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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Inicialmente, vale anotar que o Sr. Carlos Alberto Moraes Coimbra, Secretario
de Estado de Saude, a época dos fatos, foi oportunamente intimado (INT —-DFS-
945/2019, p¢. 8, fls. 290-291), para apresentar justificativas e documentos
solicitados, ao que encaminhou sua resposta (p¢. 12, fls. 295-324).

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido,
motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao para o julgamento do procedimento
de Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos dos arts. 4° Ill “b”, e 121, |, “b” do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de
2018).

Diante da analise técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (DFS) e do
parecer do representante do Ministério Publico de Contas (MPC), passo a analise e
julgamento nos seguintes termos:

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — CREDENCIAMENTO N. 2/2017

Compulsando os documentos dos autos, adianto minha anuéncia aos
entendimentos da unidade de auxilio técnico e do Ministério Publico de Contas, na
medida em que o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, por intermédio do
Credenciamento n. 2/2017, deve ser declarado irregular, conforme os argumentos
que passo a tecer.

De acordo com a analise técnica, o ordenador de despesas foi intimado para
explicar a adogao do critério “lote unico” no credenciamento de empresas para a
prestacdo de servicos na area de saude, mais especificamente na prestacdo de
servicos OFTALMOLOGICOS e AUDITIVOS, em unidades méveis assistenciais,
com abrangéncia em todo o Estado de Mato Grosso do Sul, para atender as
necessidades dos alunos do ensino fundamental da rede publica, ao que respondeu
o seguinte (p¢. 12, fls. 298-299):

“Em geral, argumentamos que a licitagdo por lote Unico € mais satisfatéria do
ponte e vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade e a eficiéncia do
projeto, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um
mesmo fiscal de contrato, nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de
controle pela SES/MS na execugdo dos servigos, na maior interagdo entre as
diferentes fases do projeto, a maior facilidade no cumprimento das metas,
concentracao da responsabilidade pela execugao dos servigcos de uma sé
prestadora e concentracdo da garantia e levantamento dos resultados.... haveria
um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, que aplicada na
execugdo do projeto, implicaria em aumento de quantitativo e,
consequentemente, numa redugdo de custos operacionais a serem pagos pela
Administragdo.”

Assim, o raciocinio de parcelamento ou adjudicagcado por itens ndo deve ser
levado a termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns
casos, pode prejudicar a economia de escala e gerar outros custos
relacionados aos diversos contratos, além de potencializar riscos e dificuldades
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na gestdo de uma pluralidade de contratos autbnomos para atendimento da
mesma pretensao contratual.

Pois bem, cumpre destacar que a adogao do critério de lote unico somente
deve ocorrer em situagdes excepcionais, com clara demonstragao da economia de
escala, ja que tal critério afasta licitantes e vai de encontro ao objetivo do
Credenciamento, que ¢é a pluralidade de interessados e a indeterminacdo do numero
exato de prestadores suficientes para a adequada prestagao do servigo.

O Credenciamento, enquanto sistema de contratacdo adotado pela
Administracdo Publica se fundamenta precipuamente na contratagcdo de todos os
interessados do ato convocatério, sem relacdo de exclusdo’. Trata-se de situagdo
oposta ao inciso |, art. 25, da Lei n. 8.666, de 1993, pertinente a contratagcdo de
fornecedor exclusivo.

Ora, no caso em tela, o Termo de Referéncia (p¢. 7, fls. 80 e ss.) traz
informacgdes relevantes e esclarecedoras. Primeiro, nele estda demonstrada a vasta
extensdo do territorio do Estado de MS, mostrando a sua divisdo em 4
macrorregides e 11 microrregides. Segundo, consta no citado termo um
levantamento da distribuicdo dos alunos matriculados no ensino fundamental (do 4°
ao 7° ano — referéncia do ano de 2015), mostrando que existe um total de 166.787
alunos matriculados, em que descontando o percentual de evasao escolar previsto,
existiia um total de 139.952 alunos para passarem pela 12 etapa do projeto,
consistente na triagem in loco.

Entdo veja, o alcance do projeto é para o atendimento de cerca de 139.952
alunos, distribuidos pelos 79 municipios que compéem o Estado de MS.

Ocorre que no credenciamento em apre¢co com a imposicao do critério de lote
Unico, uma Unica empresa se mostrou interessada e se cadastrou (LINK SAUDE
BRASIL SS LTDA., com sede em Ribeirdo Preto — SP), em clara ofensa a esséncia
do instituto do credenciamento, que friso, se destina ao cadastramento do maior
numero de prestadores de servigos.

De outro norte, ndo resultou comprovado nos autos o fato de que nenhuma
outra empresa manifestou interesse, tampouco nenhuma outra empresa sequer foi
inabilitada para o processo de credenciamento.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado seu posicionamento quanto
a adocao da figura do credenciamento para as contratacbes de servicos médicos,
conforme se verifica no trecho abaixo colacionado:

46. No entanto, apesar de a regra ser a realizacdo de licitacdo, € preciso
considerar a natureza dos servigos de saude, que podem ser enquadrados na
teoria da inviabilidade de competicdo por contratacdo de todos. Tal teoria
entende que a licitacdo torna-se inexigivel, amparada no art. 25 da Lei

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. 4. ed. rev. ampl
Horizonte: Forum, 2015, p.195.
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8.666/1993, porque n&o haveria possibilidade de competicdo entre os licitantes,
pois todos aqueles que se dispusessem a fornecer para a Administracdo e se
enquadrassem nos critérios definidos por esta seriam contratados. Segundo
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Se a Administracdo convoca todos os que tiverem interesse e que satisfacam os
requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde a pagar, 0s
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a
competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratacdo. E a figura do
credenciamento que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a
contratacdo de servicos médicos, juridicos e de treinamento (FERNANDES, J. U.
Jacoby. Contratacao Direta Sem Licitacdo. 82 ed. Belo Horizonte: F6rum, 2009).
(Acoérdao n. 1215/2013 TCU — Plenario). Processo n. 019.179/2010-3. Relator:
Aroldo Cedraz) (grifo nosso).

Ha que sublinhar ainda que a unica empresa cadastrada apresentou um
documento “Relagdo de Recursos Humanos” (fl. 264), apontando apenas 4 (quatro)
profissionais do seu quadro, sendo um médico oftalmologista, uma fonoaudidloga,
uma enfermeira e um técnico em enfermagem. A meu ver, trata-se de um rol
bastante enxuto de profissionais, que, no minimo, suscita duvidas quanto a
capacidade de entrega do servigo requerido no edital de credenciamento. A par
disso, ndo ha indicagdo de médico com especialidade em otorrinolaringologia, para
atender a demanda dos servicos relacionados a audicdo, ndo podendo ser
substituido apenas por uma profissional fonoaudidloga.

Feitas tais consideragdes, entendo que, no caso em exame, a adog¢ao do
critério de lote Unico ndo esta devidamente justificada, notadamente porque nao
consta nos autos, a demonstragdo objetiva da economia de escala. Houve, com
isso, uma restricdo ao universo de participantes, restringindo o cadastramento de
empresas locais (ou ndo), mas capazes de suportarem o atendimento apenas por
microrregides, quais sejam, Paranaiba, Coxim, Jardim, Nova Andradina,
Aquidauana, Navirai, Corumba, Ponta Pora, Trés Lagoas, Dourados e Campo
Grande.

De profunda relevancia ao tema em debate € o teor da Sumula n. 247 do
Tribunal de Contas da Uniao, que estabelece o seguinte:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicacio por item e n&o por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagOes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&do haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.
O disposto no art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93, € compativel com o teor da
Sumula acima referida, pois determina que os servigos efetuados pela Administragédo
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serao divididos em tantas parcelas quantas se comprovem técnica e
economicamente viaveis.

Portanto, as justificativas apresentadas pelo jurisdicionado ndo podem ser
aceitas para afastar sua responsabilidade pelos atos praticados. No caso em apreco,
o critério mais apropriado seria o cadastramento de empresas considerando as
macro e microrregides, para o efetivo cumprimento do interesse publico.

Relativamente ao apontamento feito pela unidade de auxilio técnico quanto a
falta de identificacdo de data no documento de autorizacdo de despesas (p¢. 12, fl.
303), a fim de atender ao Credenciamento, a meu ver, trata-se de uma
irregularidade formal, que deve resultar em recomendacgao ao jurisdicionado para
que se atente as formalidades exigidas na elaboragdo dos documentos, identificando
claramente a data de emissdo da autorizacdo, a fim de que tal falha ndo seja
recorrente.

Por fim, observo que os documentos referentes ao Credenciamento foram
remetidos intempestivamente a este Tribunal, porquanto a publicagcdo do Aviso de
Credenciamento, na imprensa oficial, ocorreu em 7/8/2017 (fl. 281) e encaminhado a
esta Corte de Contas em 25/4/2018 (fl.296). Assim, o prazo de remessa ficou
extrapolado em mais de 30 dias, em desacordo com o disposto na letra A do item 3
do Anexo VI da Resolugdo TCE/MS n. 54, de 2016 (vigente a época). Logo, ndo ha
alternativa, sendo a aplicagdo de multa pela remessa intempestiva de documentos.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, concordo com a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude,
acolho o parecer do Procurador do Ministério Publico (MPC) e voto nos termos de:

| - declarar, com fundamento no art. 59, lll, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade do Credenciamento n. 2/2017,
formalizado pela Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul, haja vista a
escolha equivocada do critério de lote U(nico (ao invés da adocdo do
credenciamento por microrregibes) para realizar o credenciamento de pessoas
juridicas para a prestacdo de servicos oftalmolégicos e auditivos em unidades
moveis, com abrangéncia em todo o Estado, a fim de atender os alunos do ensino
fundamental da rede publica de ensino, com afronta ao disposto no 81° do art. 23 da
Lei n. 8.666/1993, ao principio da indisponibilidade do interesse publico, e com
desrespeito a Sumula n. 247 do TCU;

Il — aplicar multas ao Sr. Carlos Alberto Moraes Coimbra, Secretario de
Estado de Saude de Mato Grosso do Sul, a época dos fatos, pelos motivos e nos
valores a seguir:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, pela infracdo descrita nos termos dispositivos
do inciso I, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, IV e
IX, 44, 1 e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;
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b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao Tribunal, dos
documentos referentes ao Credenciamento n. 2/2017, em desacordo
com o disposto na letra A do item 3 do Anexo VI da Resolucdo TCE/MS
n. 54, de 2016 (vigente a época), com fundamento nas regras dos arts.
21, X, 42, caput e inciso IX, 44, | e 46 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012;

Il — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da
intimacdo do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial
de Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as
regras do arts. 50, Il e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o
disposto nos arts. 99 e 185, 81° | e Il, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018);

IV — intimar o(s) interessado(s) sobre o resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do Credenciamento e aplicar multas ao
responsavel a época.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos e
Osmar Domingues Jeronymao.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PUblico de Contas, Joao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 26 de agosto de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

ARN/MSS/dssm
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