[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1281/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4580/2016

PROTOCOLO : 1678400

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE SELVIRIA
JURISDICIONADO : JOSE ANTONIO DE SOUZA JUNIOR

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
- DUODECIMO ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL - DESOBEDIENCIA AO
LIMITE DO ART. 29-A, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL - AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO - NAO ATENDIMENTO A INTIMACAO - ESCRITURACAO DE
MODO IRREGULAR — EMPENHO EM RUBRICA DIVERSA DO RECOMENDADO
POR ESSA CORTE DE CONTAS — AUSENCIA DE PUBLICACAO LEGIVEL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — CONTAS IRREGULARES - APLICACAO DE
MULTAS - CONTROLADOR INTERNO EM PROVIMENTO DE CARGO EM
COMISSAO — RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestio, nos termos
do art. 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012 LO-TCE/MS e art. 17, Il, “a”, 1, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, em razado das infragfes praticadas, nos termos do art.
42, incisos IV, V, VI e VIII, da LO-TCE/MS, bem como aplicadas as san¢fes de multas
ao responsavel, tendo em vista a desobediéncia ao limite do art. 29-A, |, da Constituicdo
Federal de 1988; o ndo atendimento a intimacao regularmente editada por este Tribunal
de Contas; a escrituragdo de modo irregular; e a falta de transparéncia nas contas
publicas.

2. Recomenda-se a atual gestdo para que institua, caso ainda ndo o tenha feito, o
controle interno atentando para necessidade de independéncia do cargo, o que
inviabiliza o provimento mediante cargo comissionado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
irregularidade da prestagcdao de contas anuais de gestado, exercicio 2015, da
Camara Municipal de Selviria, gestdo do Sr. José Antonio de Souza Junior,
Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do artigo 59, inciso Il da
Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolu¢do TCE/MS n°
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98/2018, pelas razbes expostas no relatério-voto, face as infragdes praticadas nos
termos do art. 42, incisos 1V, V, VI e VIl da LO-TCE/MS; pela aplicacdo de multa ao
gestor, Sr. José Anténio de Souza Junior, no valor de 20 (vinte) UFERMS nos
termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17, inciso
V e artigo 181, inciso I, ambos da Resolu¢do TC/MS n° 98/2018, tendo em vista
desobediéncia ao limite do art. 29-A, |, da Constituicdo Federal (art. 42 inciso VI da
Lei Complementar n° 160/2012); pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. José Anténio
de Souza Junior, no valor de 20 (vinte) UFERMS nos termos do artigo 44, |, e 45, |,
da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos
da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, em face do nao atendimento a intimagao
regularmente editada por este Tribunal de Contas (art. 42 inciso IV da Lei
Complementar n°® 160/2012); pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. José Antonio de
Souza Junior, no valor de 20 (vinte) UFERMS nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da
Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolugdo TC/MS n° 98/2018, decorrente da escrituragdo de modo irregular (art. 42
inciso VIl da Lei Complementar n°® 160/2012); pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr.
José Antonio de Souza Junior, no valor de 20 (vinte) UFERMS nos termos do artigo
44,1, e 45, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181,
inciso |, ambos da Resolugao TC/MS n° 98/2018, decorrente da falta de transparéncia
nas contas publicas (art. 42 inciso V da Lei Complementar n°® 160/2012); pela
recomendagao a atual gestdo para que institua, caso ainda ndo o tenha feito, o
controle interno atentando para necessidade de independéncia do cargo, o que
inviabiliza o provimento mediante cargo comissionado; e pela intimagao do resultado
deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n°
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacédo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Selviria-MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. José Anténio de Souza Junior, Presidente e Ordenador de
Despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a
Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011.

Finalizados os trabalhos, a Divisdo de Contas de Governo e de Gestdo — DFCGG
(ANA - DFCGG/CCM - 7004/2023, fls. 724-727), concluiu pela reprovagéo das contas
de gestdo em apreco, nos seguintes termos:

| 4. REEXAME TECNICO

Em atendimento ao despacho G.JD n° 4680/2020 (fl. 723), procedeu-se ao
exame das alegagdes de defesa apresentadas, como segue:

Quadro 2. Resultado dos procedimentos realizados sobre as razées de defesa apresentadas pelo jurisdicionado.
Itam da
Manifestagio
Técnica ou
Parecer
Anterior

Fundamentacao

Técnica Sintética Evidéncia Resultado

| As sentencas judiciais do STJ & STF, referem-se |
| aos exercicios de 2010 e 2011 (pecas 62, 63, 64 |
| | e B5). Entendemos que o alcance das referidas |
| - | decisdes tem efeito restrito acs exercicios ali | |
313e67 { - Constituicdo Federal, | ; | . |
| - | fixados, nao podendo ter efeito para outros | Imegularidade |
(fls. 5BB/581) : art. 28-A_ inciso | | exercicios. i |
| | A Receita de Compensagdo Financeira ndo se |
| encontra prevista no artigo 29-A da Constituico |
R |Federaltos | |
| | | A Legislatura dos Senhores Vereadores é do | |
| periodo de 2013/2016. Seguindo o principio da |
| Anterioridade, a base para célculo do subsidio |
| dos vereadores é o subsidio dos Deputados |
| i Estaduais vigente em 2012 (R$ 20.042 35 x 20% !
| . | = R$ 4.008,47), entretanto, a base utilizada para | |
46 |, Constiuicho Fecerdl | 15, foi RS 25.322,25 - subsidio dos Deputados | |
(fl. 570) | “a‘- ' . | Estaduais para o periodo de 2015/2018. Por | g |
| e | meio da Rescluglo 093 de 30/01/2015, os | |
| subsidios foram reajustados em 21,77%, relativo |
| aos anos de 2013, 2014 e 2015 = RS 4.870,80. |
| Eventual ressarcimento de subsidios, estd sendo |
| tratade no TCH5281/2017 - Pratocolo 1824861 - | |
| RelatorioDestagque | |
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| ~MCASP &° edicao, Parte |

332e6.2 | | Anexo 12 - Balanco Orcamentario corrigido &
| © (fs. 573/578) | W, tem 2 @ IPC 0% o blicado - Fis. 651652 | Regular |
Pt T - {
| o 334beB6 | ;,M(:Iaﬁqp 64 ec;lgaic;gar:z | Anexo 14 — Balanco Patrimonial comigido e Regular
(fls. 575/580, | | publicado — Fls. 644-646 =g
0472014,
[ . | Auséncia dos demonstrativos contabeis | |
E 3153;‘5]95?5?.;] | Ilh':g’:nsf 6" edicao. parts | referente a depreciaciio efou reavaliagao dos | Impropriedade |
| - | - | bens | |
| B T =T e e o P e — ] 1
| F 335863 | Sﬁiiﬁqpss;ggioégfsng | Anexo 15 — Demonstragio das Variactes | Regular |
(fls. 5T6/5TR) | IPC n® 08/2014 | Patrimoniais comrigido e publicado - Fls. G47-648 | €g
a 336e6.5 MCASF 6 edicao, Parte [ Anexo 18 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa R i
(fls. 576/580) | V, ltem 6, IPC 08/2014. | comigido e publicado — Fls. 648-650 egular
Instrugdo MNormativa |
a |
6.8 IEE'IM; " 1352?: 1. ‘:‘_’; Auséncia da remessa do Anexo 10 - Comparativa | |
H f 583] Cém |ementar n‘l‘ da Receita Prevista com a Arecadada | Impropriedade |
. 160£012 Art. 42, IV (Lei (Consolidado) referente ac ano de 2014 e 2015 | |
_|_Orgarica do TCEIMS).

| 5 concLusio

Com base nos procedimentos realizados, exceto pela irregularidade e
impropriedade descritas, respectivamente, nos itens A, B € E e H do quadro 2 deste
relatério, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que as
demonstragbes contabeis e os atos de gestdo subjacentes nao estido em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicados.

Na sequéncia, a douta Procuradoria de Contas opinou pela irregularidade das
contas em seu parecer (PAR - 12 PRC - 10895/2023, fls. 730-752, manifestando-se
nos seguintes termos:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, opina nestes autos no sentido que
o egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento:

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2015, da Camara Municipal de Selviria-MS, gestao do Sr. Silvio Cesar
Bezerra Leite, presidente a época, nos termos do Art. 77, inciso Il da Constituicao
Estadual de Mato Grosso do Sul c¢/c Art. 59, inciso Il da Lei Complementar n°
160/2012 e Art. 17, inciso Il, “a@”, 1, da Resolugao TC/MS n° 98/2018, tendo em
vista as irregularidades aportadas como pendentes nos autos, fato que contraria
a Constituicao Federal, a Lei Federal n°® 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal,
Resolugao TCE/MS 88/2018, caracterizando as infragdes previstas nos incisos 1V,
VI, VIII e IX do artigo 42 da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — APLIQUE MULTA ao gestor em comento, nos termos do Art. 44, inciso |, da
Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolugdgo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovacado do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva, tendo em vista
as impropriedades constantes na Prestacdo de Contas da Camara Municipal,
exercicio de 2015;

[l — RECOMENDE ao atual gestor do 6rgéo em tela para que observa as normas
legais e constitucionais pertinentes, para que n&o incorra nos mesmos erros
praticados por seu antecessor;
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IV — RECOMENDE no sentido que seja providenciado concurso publico de provas
e titulos para o preenchimento da vaga de Controlador Interno do Legislativo;

V — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do Art.
5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Cabe salientar que, com relagao ao exercicio de 2015, identificou-se o Relatério
de Auditoria n°® 16/2017 (TC/15287/2017 — AC00-2055/2018) e o Relatorio Destaque
n°® 11/2017 (TC/15281/2017 — AC 00-830/2020) que identificaram as seguintes
irregularidades, com aplicagdo de multa, recomendagao e impugnacao de valores:

ACORDAO - ACO00 - 830/2020

EMENTA: RELATORIO-DESTAQUE — INSPECAQ — LEGISLATIVO MUNICIPAL —
PAGAMENTO DE DIARIAS A VEREADORES — AUSENCIA DE INFORMACOES
OBRIGATORIAS - PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, ECONOMICIDADE,
INTERESSE PUBLICO E DA RAZOABILIDADE - INOBSERVANCIA -
REAJUSTE E RECEBIMENTO DOS SUBSIDIOS NO DECORRER DO
EXERCICIO — INCONSTITUCIONAL - IRREGULARIDADE - MULTA -
IMPUGNACAO DE VALORES — SUBSIDIOS RECEBIDOS A MAIS — DIARIAS
INDEVIDAMENTE CONCEDIDAS — RESSARCIMENTO AO ERARIO PELOS
VEREADORES — RECOMENDACAO — IMPUGNACAO.

ACORDAO Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessé&o
Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 17 a 20 de agosto de 2020,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos e fatos apurados constantes no
Relatério Destaque n°. 11/2017, resultado da Inspec¢éo realizada na Camara
Municipal de Selviria, referente ao exercicio de 2015, nos moldes instituidos pelo
artigo 185, I, “b” da Resolugao TC/MS n°® 98/2018, sem prejuizo de eventuais
cominagdes imposto em outros processos referentes ao mesmo periodo, devido
a permanéncia das irregularidades destacadas no referido Relatério; com
aplicagao de multa no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao Sr. Silvio
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Cesar Bezerra Leite, Presidente da Camara Municipal de Selviria/MS, a época das
irregularidades, em razdo do pagamento irregular de diarias ndo sendo possivel
identificar claramente o atendimento ao interesse publico das despesas; da falta
de razoabilidade no valor das diarias, fugindo aos principios da economicidade,
moralidade e razoabilidade; com base nos artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92 e no
artigo 42, incisos | e IX da Lei Complementar n° 160/2012; e desconformidade ao
artigo 29, inciso VI, da CRFB; e impugnacao da quantia de R$ 85.294,44 (oitenta
cinco mil duzentos e noventa quatro reais e quarenta quatro centavos), referente
aos subsidios recebidos a maior, responsabilizando individualmente cada
vereador a restituir os valores apresentado na tabela constante do voto, sendo R$
9.477,16 para cada vereador: Alexandre Cagliari, Donizete da Silva, Elio Alves
Cavalcante, José Antonio de Souza Junior, José Cecilio da Silva Filho, José Divino
Alves Ferreira, Marcelo Rezende, Paulo Nascimento Bastos e Silvio Cesar
Bezerra Leite, cujos valores devem ser devolvidos, devidamente corrigidos aos
cofres do erario municipal; e impugnacgao da quantia de R$ 201.143,91 (duzentos
um mil e cento quarenta trés reais e noventa um centavos, referente as diarias
indevidamente concedidas, responsabilizando-se individualmente cada um dos
vereadores, nas seguintes proporgdes: Alexandre Cagliari R$ 27.104,73; Donizete
da Silva R$ 5.372,13; Elio Alves Cavalcante R$ 18.769,83; José Antonio de Souza
Junior R$ 24.485,19; José Cecilio da Silva Filho R$ 14.007,03; José Divino Alves
Ferreira, R$21.151,23 - Marcelo Rezende, R$ 29.186,13- Paulo Nascimento
Bastos, R$ 27.400,08 e Silvio Cesar Bezerra Leite, R$ 33.667,58, cujos
respectivos valores devem ser devolvidos, devidamente corrigidos aos cofres do
erario municipal; concedendo o prazo de 45 (quarenta cinco) dias para
recolhimento ao FUNTC e comprovagéo nos autos, nos termos do art. 185, §1°, |,
I, U, 1V, “b”, do RITC aprovado pela Resolu¢gao TC/MS n° 98/2018, sob pena de
cobranga judicial, bem como pela recomendacg&o ao responsavel, se ainda ndo o
fez, que observe com maior acuidade as normas legais que norteiam a
Administragao Publica para nao incorrer nos mesmos equivocos

ACO00 2055/2018

EMENTA: AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — ATOS ADMINISTRATIVOS —
CONFORMIDADE COM A NORMA LEGAL — REGULARIDADE — RESSALVA —
REALIZAGAO DE DESPESAS - INTERESSE PUBLICO PRIMARIO — DIARIAS -
EFETIVO BENEFICIO USUFRUIDO - DESLOCAMENTOS - NEXO DE
CAUSALIDADE — AUSENTE — RECOMENDAGCAO.

ACORDAO Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo
Ordinaria do Tribunal Pleno, de 20 de junho de 2018, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva dos
procedimentos administrativos praticados no ambito das contas da Camara
Municipal de Selviria, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2015,
apurados no Relatério de Auditoria n® 16/2017, sob a responsabilidade do Senhor
Silvio Cesar Bezerra Leite, Presidente da Camara a época dos fatos, pela
recomendacado a atual gestdo que evite o deslocamento indiscriminado de
parlamentares e servidores a eventos que ndo atendam ao interesse publico
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primario da coletividade do Municipio, haja vista a auséncia de nexo de
causalidade entre o efetivo beneficio usufruido pelos municipes e os
deslocamentos efetuados, e arquivamento dos autos.

No tocante aos mandamentos legais e constitucionais atribuidos as Camaras
Municipais, a Divisao de Contas (fls. 565-585) e a Auditoria (fls. 587-611)
manifestaram-se pelo cumprimento PARCIAL dos seguintes limites fixados nos arts.
29, inc. VI, a, VII; 29-A, § 1°, todos da CF/88 e art. 20, inc. lll da LRF:

» Subsidio dos Vereadores corresponde a 24,30% em relacdo ao subsidio do
Deputado Estadual, em desacordo com o art. 29, inc. VI, a, da CF/88)*;

» Foram gastos 1,72% da receita do Municipio com a remunerac¢do dos vereadores,
cumprindo assim o disposto no art. 29, inc. VII, da CF/88);

» Aplicou-se 53,74% da receita da Camara Municipal com folha de pagamento (art.
29-A, 8 1°, da CF);

» 3,64% da despesa total com pessoal e encargos (art. 20, inc. lll, “a”, da LRF).

Cumpre mencionar que a area técnica, fls. 569-570, apresentou nestes autos
dois calculos distintos acerca do disposto no art. 29-A § 1° da Constituicdo Federal
que trata do limite de gasto com a folha de pagamento, incluindo o subsidio dos
vereadores. Ocorre que, conforme abordarei a seguir, a Camara de Selviria recebeu
duodécimo acima do fixado constitucionalmente, pairando duvida acerca de qual
monta dever-se-ia considerar para fins de apuracao do art. 29-A § 1°. Nesse sentido,
recorro ao texto constitucional:

Constituicao Federal

§ 1-A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Como se vé a Constituicao Federal menciona que nao sera gasto mais de 70%
da sua receita com a folha de pagamento, incluindo os subsidios dos Edis. Entendo
que para fins de tal apuragdo, o quantum total transferido seja o montante base de
parametro para apuracao do art. 29-A § 1° da CF/1988. Nesse sentido, o Tribunal de
Contas de Séo Paulo ja emitiu orientagcdo aos seus jurisdicionados nos seguintes
termos:

1 Lei Estadual n® 3.986/2010 (legislatura 2011-2014), publicada no Diario Oficial do Estado n° 7.849 de 17/12/2010
que fixou o subsidio dos Deputados Estaduais em R$ 20.042,35 e Lei Municipal n°® 1.802, de 04/05/2012 (fixa os
subsidios dos Vereadores), fls. 219-220.
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3.3. 0 LIMITE A FOLHA DE PAGAMENTO
A folha de pagamento da Camara ndo pode superar 70% dos repasses vindos da Prefeitura; é o § 1°, art. 29-A da
Constituicao.

“§ 1o A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)”

Do contrério, responde o dirigente daquela Casa por crime de responsabilidade (art. 29-A, § 3¢ da CF); vem dai
mais um motivo para rejeitar o balanco da Edilidade.

Na verificacao desse limite, apresentou-se, logo de inicio, questdo controversa: qual “receita” tomar como pa-
rametro: a programaca no orcamento; a efetivamente utilizada; a bruta transferida ou toda a receita possibilitada
na Constituicdo (potencial)?

Opta esta Casa pela receita bruta transferida, visto que tal parametro:

+  Ajusta-se, rigorosamente, ao regime de apuracio da receita piblica, o de caixa (art. 35, I, Lei n.? 4.320, de 1964).

+ Opera sob o mesmo ambiente de realidade, de execucao, enfocado no trecho final do art. 29-A da

Constituicao: “efetivamente realizado”".

+ Escapa da superestimativa tdo comum no processo de orcamentacao.

+  Sob a receita efetivamente utilizada, o Legislativo ver-se-ia instado a despender, de forma supérflua, valor

que, devolvido, evidenciaria descumprimento dos 70% da folha de pagamento;

Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manual-de-gestao-financeira-das-
camaras-de-vereadores1 0.pdf

Compulsando a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, incluindo desta Corte,
verifico que o tema ainda foi pouco explorado, tratando-se de um caso sui generis, 0
qual deva ser enfrentado a meu ver de modo conservador, razao pela qual compactuo
do posicionamento adotado pelo TCE/SP e acolho o calculo da Divisdao de Contas, fl.
569:

3.1.4. Dispéndio com Folha de Pagamento

A Constituicao Federal no Art. 29-A, §§ 1° e 3°, limita o dispéndio de gastos
com a folha de pagamento em relagéo a Receita recebida no exercicio.

ESPECIFICACAD VALOR %
Duodécimo Recebido 1.694 288,05 100,00%
Limite Autorizado 70% 1.186.001,64 70,00%
Despesa com a Folha de Pagamento, inclusive, subsidio dos Viereadores. 910.574,64 53.74%

Conforme quadro acima, fica demonstrado o cumprimento do limite
constitucional de Despesas com Folha de Pagamento, conforme Art. 29- A, § 1° da
CF/1988.
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Quanto ao limite constitucional de 7% da despesa total do respectivo Poder (art.
29-A, inc. |, da CF/88), foram identificados pela Divisdo de Contas e pela Auditoria o
que se segue:

DFCGG AUDITORIA
. ~ 0,
Especificacdo VIr. Aé)grado % Apurado VIr. Algéjrado 0% Apurado
Receita base constitucional 17.618.588,11 100 | 17.564.057,14 100
Limite autorizado 1.233.301,17 7,00 | 1.299.484,00 7,00
Despesa total da Camara Municipal 1.694.139,01 9,62 | 1.694.139,01 9,65
Resultado do exame IRREGULAR IRREGULAR

Fonte: Valores e limites apurados pela DFCGG (fl. 569) e pela Auditoria (fl. 599).

Nesse contexto, confrontando a analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestao (ANA — DFCGG/CCM -7004/2023 fls. 724-727), e os pareces
da Auditoria (PAR GACS CLO -9986/2019, fls. 587-611) e da Procuradoria de Contas
(PAR — 12 PRC - 10895/2023, 730-752) verifico que subsistem as seguintes
divergéncias de entendimentos, as quais aprecio:

ANA - DFCGG/CCM -7004/2023 fls. 724-727

1. Gasto total do legislativo acima do teto constitucional (art. 29-A, inc. |, da
CF/88);

2. Subsidio da edilidade fixado em desacordo com o art. 29, inciso VI, “a” da
Constituicao Federal,;

3. Auséncia de documentagdo de suporte para depreciacdo/e ou reavaliacao
dos bens e de remessa do Anexo 10 - Comparativo da Receita Prevista com a
Arrecadada (Consolidado) referente ao ano de 2014 e 2015;

PAR GACS CLO -9986/2019, fls. 587-611

5 Escrituracdo de modo irregular face ao empenho em rubrica diversa da
recomendada por essa Corte de Contas;

6. Auséncia de publicacdo legivel dos demonstrativos contabeis em afronta ao
art. 37, caput da Constituicao Federal;

7. Controlador Interno em provimento de cargo em comissao.

e Duodécimo acima do teto constitucional

Como se observa na tabela antes mencionada, as equipes técnicas desta Corte
de Contas identificaram que a Camara Municipal de Selviria realizou despesa total em
percentual superior ao previsto nos artigos 29-A, |, 153, § 5°, 158 e 159, todos da
CF/88. A irregularidade consta da analise da ANA — DFCGG — 30117/2018, ANA —
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DFCGG/CCM — 7004/2023 e do parecer da Auditoria PAR GACS CLO —9986/2019 e
respalda a opinido do corpo técnico e da Procuradoria de Contas (PAR 12 PRC —
10895/2023, fls. 730-752) pela reprovagao das contas em aprego, subsistindo mesmo
apo6s a aberturado do contraditorio e ampla defesa, fl. 616, e juntada de justificativas
e documentos, fls. 625-710.

Argumenta o gestor a fl. 628 acerca da existéncia de decisao judicial obrigando
a Prefeitura Municipal de Selviria a incluir na base de calculo do duodécimo os
recursos recebidos pelo municipio a titulo de compensacao financeira decorrente da
utilizacdo de recursos hidricos da Usina Hidrelétrica de llha Solteira — SP. Os autos
judiciais que tratam do tema, segundo o gestor, € 0 0001080.43.2011.8.12.0021. Alega
ainda que nos autos 0002243-92.2010.8.12.0021 restou estabelecido que a inclusédo
de referida receita na base de calculo se estenderia aos anos seguintes.

Nesse contexto, verifico que nos processos relativos ao Poder Legislativo e
Executivo de Selviria envolvendo a mesma tematica, a area técnica desta Corte de
Contas tem desconsiderado os valores de royalties para fins de calculo do
duodécimo fundamentando seu posicionamento na deliberagdo TCE/MS PAC00 —
G.RC - 15/2015, ACO0 — G.JD — 740/2015 e no Parecer C n° 00/0006/04 de
26/04/2004.

Corroboramos com o entendimento técnico, tendo em vista que no calculo da
Receita Base Constitucional nao deveria ser considerada a receita de royalties e/ou
compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais instituidas pela Lei n°
7.990/89, uma vez que a referida receita nao é relativa a impostos, portanto, em
desacordo com as determinagdes constitucionais dispostas no §5° do art. 153 e, nos
arts. 158 e 159, CF/88.

Ademais, esta Corte de Contas ja se manifestou a respeito desse assunto,
exarado por meio do Parecer-C n° 00/0006/04, de 26 de maio de 2004 (Processo
TCE/MS n° 020025/2003), apresentando posicionamento no sentido de ndo se
considerar tais receitas no calculo do limite constitucional com despesa total da
Camara Municipal.

Alega o gestor (629) que decisao judicial transitada em julgado garantiu, desde
2011, a inclusdo dos royalties decorrentes da Usina Hidrelétrica de llha Solteira.
Vejamos:
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Primeiramente cabe mencionar que a Camara Municipal de Selviria-MS.
impetrou Mandado de Seguranga no ano de 2010, para que a Prefeitura Municipal fosse
compelida a incluir no duodécimo a ser repassado a Camara Municipal o percentual
previstos em lei dos valores que recebe na forma de compensacdo financeira pela
utilizagio de recurso hidricos da Usina Hidrelétrica de Ilha Solteira-SP (codigo
1.9.2.1.01.02.00.00).

Sobreveio sentenca de 1° grau, determinando que o Municipio de Selviria.
repasse & Camara Municipal o percentual previsto em lei dos valores que recebe na
forma de Compensacdo Financeira pela utilizagdo de recursos hidricos da Usina
Hidrelétrica de 1lha Solteira/SP (codigo 1.9.2.1.01.02.00.00).

Referida sentenga foi confirmada pelo Egrégio Tribunal de Justica de Mato
Girosso do Sul. por meio do acérddo conforme doc anexo.

O caso foi levado aos Tribunais Superiores (STJ ¢ STF) tendo transitado em
julgado. conforme certiddes anexas.

Assim. estamos diante de decisdes judiciais que garantiram o repasse da
compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos hidricos da Usina Hidrelétrica de
[lha Solteira/SP (codigo 1.9.2.1.01.02.00.00). que inclusive foi julgada. tornando o ato
juridico perfeito ¢ gerando direito adquirido @ Cimara Municipal. sendo_que 0 seu nido
reconhecimento pode causar inseguranca juridica.

Cabe aqui mencionar ainda. conforme determina o artigo 502 do CPC, que a
autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a
recurso.

No entanto. a r. sentenga proferida nos autos de 0002243-92.2010.8.12.0021.
garantiu o repasse da compensagdo financeira no duodécimo pertencente a Camara
Municipal de Selviria-MS nos anos posteriores, inclusive para 0 ano de 2014,

No ano de 2011, novamente a Camara Municipal de Selviria-MS, ingressou com
Mandado de Seguranca 0001080-43.2011.8.12.0021 em desfavor do Prefeito Municipal
de Selviria-MS.

Acontece que. 0 objeto desse “mandamus” era para que o Prefeito Municipal de
Selviria-MS. cumprisse a Lei 762/2010. que estima receita ¢ fixa a despesa do
Municipio de Selviria-MS. para 0 exercicio de 2011 (f1 539). sendo concedida a liminar
em 1” Instancia, confirmada pelo TIMS.

Como ndo se bastasse esse processo fambém teve seu transito em julgado
perante o STJ e STF. documentos anexos.

Assim, 0 processo que garantiu a inclusiio dos royalties no duodécimo dos

anos posteriores foi a r. senten¢a do processo de 2010, n’ 0002243-
92.2010.8.12.0021, e niio 0 processo 0001080.43.2011.8.12.0021.

Analisando a parte dispositiva da decisdao do TJ/MS
, hos autos 0002243-
92.2010.8.12.0021, que concedeu a seguranga, verifico o seguinte: *
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v = Isso posto, com o parecer ministerial, julgo procedente o presente
_pedldo, para conceder em definitivo a seguranga determinando que o Municipio
.deSelviria, na pessoa do Prefeito José Dodo da Rocha, repasse a Camara

Municipal o percentual previsto em lei dos valores que recebé. na forma de
' Compensagao Financeira pela utilizagio de recursos hidricos da Usina Hldreletnca
de Ilha Soll:enrajSP (codigo 1.9.2.1.01.02.00. ﬂﬂ)

. Denco de condenar em honorarios advocahmos face as Stmulas
105 do ST_I e 512 do STF, bem como art. 25, da Lei 11g ]2 016/09. Sem custas.

Decotrido o prazo para recurso v‘oluntério; remetam-sé 0s-autos
ao Egrégio Tribunal de Justica para fins de rcexame necessann. nos termos do art. '
14, § 17, da Lei n® 12.016/09.

Fonte: Decisdo em Mandado de Seguranga — 062243-92.2010.8.12.0021, fl. 669

Portanto, da leitura atenta do julgado de fls. 665/669 constata-se que a deciséo
foi tomada com fundamento na Sumula n.° 04/1999 deste TCE/MS, modificada
em_ 2015, conforme mencionado pela DFCCG e tal decisdo, contraria
expressamente o PARECER C n° 06/04. Assim, ha uma contradigdo na decisao
proferida, contudo, inegavel que a referida deciséo determinou, de forma expressa, a
inclusao dos Royalties decorrentes de Ilha Solteira, sem deixar muita margem ao
Prefeito Municipal no repasse. Além disso, o proprio Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul vem adotando entendimento no qual os royalties ndo integram a base
de célculo do duodécimo. Vejamos:

EMENTA- APELA(;AO — MANDADO DE SEGURANCA — DUODECIMO DA
CAMARA DE VEREADORES — BASE DE CALCULO - SOMATORIO DA
RECEITA TRIBUTARIA MUNICIPAL - EXCLUSAO DA RECEITA
PROVENIENTE DE ROYALTIES (COMPENSA(;AO FINANCEIRA) DE
EXPLORAQAO DE RECURSOS HIDRICOS POR SE TRATAR DE MERA
RECEITA PATRIMONIAL. 1. Discute-se no presente recurso se 0s royalties
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(compensacéao financeira) de exploracdo de recursos hidricos, recebidos por
Municipio com base do art. 20, § 1°, da CF/88, devem ser considerados/incluidos
na base de céalculo do duodécimo da respectiva Camara de Vereadores. 2. O
artigo 29-A, da CF/88 prevé que o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os percentuais elencados nos incisos do artigo,
0s quais sao relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 8 50, do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior. 3. Em suma, a CF/88 prevé expressamente que integra a
base de célculo do duodécimo, gue devera ser repassado pelo Municipio a
Camara Municipal, apenas a receita proveniente da arrecadacdo dos
tributos. 4. Assim, a compensacdo financeira (royalties) recebida pelo
Municipio, em razdo da exploracdo de energia elétrica/recursos hidricos
(art. 20, 8 1°, CF/88), ndo deve integrar a base de calculo do duodécimo da
Camara de Vereadores, por possuir natureza de mera receita patrimonial.
Precedente do STF. 5. Apelacdo conhecida e ndo provida.

(TI-MS - APL: 08001334020178120022 MS 0800133-40.2017.8.12.0022,
Relator: Des. Paulo Alberto de Oliveira, Data de Julgamento: 28/03/2019, 32
Céamara Civel, Data de Publicacao: 01/04/2019)

Assim, ao efetuar o repasse a maior a Camara Municipal, entendemos que o
Prefeito Municipal esta amparado pela decisdo retro mencionada. No caso em tela,
vislumbra-se, portanto, que o gestor de Selviria se viu diante da escolha entre duas
infracdes consideradas crime de responsabilidade, a saber:

= Decreto-Lei 201/67 — art. 1°, inciso XIV — “...Deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente.”

= Art. 29-A, 82° da CF/88 — “constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo.”

Com base na situacao fatica acima relatada, entendemos que, no que tange a
possivel penalizagdo do Prefeito Municipal por efetuar repasse a maior, € cabivel a
aplicacao da regra de exclusdao de punibilidade, tal como prevé o art. 41 da LO-
TCE/MS. Vejamos:

Art. 41. Salvo disposicao de lei em contrario, a responsabilidade por infracao
gualificada nesta Lei Complementar independe da intencdo do agente ou do
responsavel, da natureza e da extensdao dos efeitos do ato, observado,
todavia, o disposto nos 8§ 1° e 2°.
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§ 1° A responsabilidade por infragdo pode ser excluida se a agdo ou
omissao do agente ou do responsavel decorrer de:

| - situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

Il - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtencdo tempestiva de
documentos ou dados, em virtude de impedimentos ou obstaculos
criados por terceiros.

8§ 2° A exclusdo da responsabilidade por infragcdo esta condicionada a
comunicagao tempestiva do acontecimento ao Tribunal e, conforme o caso,
aos demais 6rgaos ou entidades competentes.

8§ 3° As disposicBes deste artigo ndo prejudicam a aplicacdo da multa
prevista nas disposic¢des do art. 46.

Contudo, a mesma sorte nao socorre o gestor do legislativo municipal. Observa-
se que a regra do art. 29-A da CF/88 estabelece um teto para despesa total do Poder
Legislativo Municipal, que nao inclui, os Royalties recebidos da Usina de llha Solteira.
A decisdo de fl. 642, criou a obrigatoriedade do Prefeito repassar tal receita 8 Camara,
mas nao autorizou o aumento da despesa anual do Legislativo Municipal. Sendo
assim, deveria o gestor do Legislativo, devolver tal montante aos cofres municipais
para nao violar a regra do art. 29-A, caput da CF/88.

Ademais, a decisdo em questdo, criou uma situacdo que fere a isonomia ao
obrigar o Prefeito Municipal a incluir a receita de royalties na Base de Calculo do
Duodécimo, quando os demais municipios ndo tém tal receita incluida na base de
calculo do repasse. Além disso, a conduta do gestor violou orientagao expressa deste
TCE/MS consubstanciada no Parecer C n° 06/2004.

Sendo assim, acompanhamos o entendimento da DFCCG (fls. 704-707), da
Auditoria (fls. 560-581) e da Procuradoria de Contas (fls. 710-716) no sentido de que
ao efetuar acima do limite da Base Constitucional o gestor feriu a regra constitucional
prevista no art. 29-A, inciso | da CF/88, incorrendo na conduta infracional de
desobediéncia a limite constitucional — art. 42, inciso VI da LO/TCE/MS, ficando sujeito
a multa respectiva.

e Subsidio da edilidade fixado em desacordo com o art. 29, inciso VI, “a”
da Constituicao Federal

Apuraram as equipes técnicas do Tribunal de Contas, fl. 571 e fl. 604, que o
subsidio dos vereadores de Selviria-MS no exercicio de 2015 correspondia a R$
4.870,80, encontrando-se acima do limite estabelecido no art. 29, VI, “a” da
Constituicao Federal. Dispde o dispositivo constitucional que o subsidio da edilidade
em municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes deveria corresponder no maximo
a 20% do auferido pelos Deputados Estaduais, fixado na ocasido em R$ 20.042,35,
conforme Lei Estadual n° 3.986/2010 e Ato da Mesa Diretora da Assembleia
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Legislativa n® 103/2010.

Contudo, conforme pontou a area técnica, fl. 571, a irregularidade em questao
também foi objeto de verificagdo in loco (Relatério Destaque n° 11/2017 -
TC/15281/2017), tendo sido publicado o acérdao — ACO0 — 830/2020, com
impugnacao individual recebida por cada parlamentar e multa ao presidente do
legislativo. Vejamos

ACORDAO - ACO00 - 830/2020

ACORDAO Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessé&o
Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 17 a 20 de agosto de 2020,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos e fatos apurados constantes no
Relatério Destaque n°. 11/2017, resultado da Inspecio realizada na Camara
Municipal de Selviria, referente ao exercicio de 2015, nos moldes instituidos pelo
artigo 185, |, “b” da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, sem prejuizo de eventuais
cominacgdes imposto em outros processos referentes ao mesmo periodo, devido
a permanéncia das irregularidades destacadas no referido Relatério; com
aplicagao de multa no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao Sr. Silvio
Cesar Bezerra Leite, Presidente da Camara Municipal de Selviria/lMS, a época
das irregularidades, em razdo do pagamento irregular de diarias ndo sendo
possivel identificar claramente o atendimento ao interesse publico das despesas;
da falta de razoabilidade no valor das diarias, fugindo aos principios da
economicidade, moralidade e razoabilidade; com base nos artigos 10 e 11 da Lei
8.429/92 e no artigo 42, incisos | e IX da Lei Complementar n°® 160/2012; e
desconformidade ao artigo 29, inciso VI, da CRFB; e impugnac¢ao da quantia
de R$ 85.294,44 (oitenta cinco mil duzentos e noventa quatro reais e quarenta
quatro centavos), referente aos subsidios recebidos a maior,
responsabilizando individualmente cada vereador a restituir os valores
apresentado na tabela constante do voto, sendo R$ 9.477,16 para cada
vereador: Alexandre Cagliari, Donizete da Silva, Elio Alves Cavalcante, José
Antonio de Souza Junior, José Cecilio da Silva Filho, José Divino Alves Ferreira,
Marcelo Rezende, Paulo Nascimento Bastos e Silvio Cesar Bezerra Leite, cujos
valores devem ser devolvidos, devidamente corrigidos aos cofres do erario
municipal; e impugnacéo da quantia de R$ 201.143,91 (duzentos um mil e cento
quarenta trés reais e noventa um centavos, referente as diarias indevidamente
concedidas, responsabilizando-se individualmente cada um dos vereadores, nas
seguintes proporgdes: Alexandre Cagliari R$ 27.104,73; Donizete da Silva R$
5.372,13; Elio Alves Cavalcante R$ 18.769,83; José Antonio de Souza Junior R$
24.485,19; José Cecilio da Silva Filho R$ 14.007,03; José Divino Alves Ferreira,
R$21.151,23 - Marcelo Rezende, R$ 29.186,13- Paulo Nascimento Bastos, R$
27.400,08 e Silvio Cesar Bezerra Leite, R$ 33.667,58, cujos respectivos valores
devem ser devolvidos, devidamente corrigidos aos cofres do erario municipal;
concedendo o prazo de 45 (quarenta cinco) dias para recolhimento ao FUNTC e
comprovagao nos autos, nos termos do art. 185, §1°, I, II, I, IV, “b”, do RITC
aprovado pela Resolugao TC/MS n°® 98/2018, sob pena de cobranca judicial, bem
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como pela recomendacgao ao responsavel, se ainda nao o fez, que observe com
maior acuidade as normas legais que norteiam a Administragdo Publica para ndo
incorrer N0s Mesmos equivocos.

Assim, em razao dos fatos narrados pela area técnica ja terem sido apurados,
0s pagamentos recebidos em desacordo com a norma constitucional impugnados, e
com vistas a evitar bis in idem, deixo discutir a questdo em apregco uma vez que tal
debate e responsabilizagao ja ocorreu nos autos do TC/15281/2017.

e Auséncia de documentacdo de suporte para depreciacdo/e ou
reavaliacdo dos bens e de remessa do Anexo 10 Comparativo da Receita
Prevista com a Arrecadada (Consolidado) referente ao ano de 2014 e 2015

Em analise inicial, fl. 575, a Divisao de Contas constatou que a Camara Municipal
de Selviria-MS realizou a atualizagao do valor dos Bens Moveis e Imoveis, conforme
consulta ao inventario (fls. 226-234), contudo, ndo foi apresentado, nos
Demonstrativos Contabeis encaminhados, o registro/langamento contabil referente a
depreciacao e/ou reavaliagao dos bens.

Face ao questionamento desta Corte, o jurisdicionado, fl. 627, informa que
anexou aos autos os documentos para justificar a depreciagao/reavaliagdo dos bens.
Constato que a area técnica, fl. 727 em sede de reanalise, manteve a impropriedade.
Por sua vez, compulsando os autos (fls. 625-722), verifico que o gestor ndo juntou
documentos que dessem suporte a “reavaliacdo dos bens”. Observo ainda que as fls.
642-652 foram juntadas novas demonstra¢des contabeis, contudo, inexistem notas
explicativas acerca dos langamentos relativos aos bens, tampouco qualquer
documentagédo de suporte para os registros mencionados pela area técnica, o que
configura escrituragdo de modo irregular, infragdes nos termos do art. 42, inciso VI
da LO-TCE/MS.

Em outro ponto, sustenta ainda a Divisdo de Fiscalizagao, fl. 583, que o gestor
encaminhou o Anexo 10 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), de
forma ndo consolidada, deixando de atender a exigéncia dessa Corte de Contas,
constante dos Termos de Intimacado: INT — 3ICE — 23432/2017 e INT. — 3ICE -
23433/2017, fls. 408-413. Nesse sentido, entendo que o gestor praticou infracdo nos
termos do art. 42, inciso IV da LO-TCE/MS, ao deixar de atender intimacgao desta Corte
de Contas.

e Escrituracdo de modo irregular face ao empenho em rubrica diversa do
recomendado por essa Corte de Contas;

Em sua manifestacdo, fl. 593- 598, a Auditoria entendeu que as contas em
aprego se encontravam escrituradas de modo irregular face aos seguintes achados:
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e Empenho de despesa no elemento 3.3.90.39 para contribuicdo a UCVMS, e
ainda sem previsdo nha lei orcamentdria, contrariando entendimento deste
Tribunal, de que € legitima a contribuicdo para associacdes representativas desde
que preenchidos alguns requisitos e registrado no elemento de despesa 3.3.50.41;

Em sede de intimagéo, fl. 632, o gestor constatou equivoco técnico, e informou
que o caso em tela ndo pode ser objeto de corregcéo, contudo, que adotara as medidas
necessarias para realizar o correto empenho da contribuicdo nos proximos exercicios.
Nesse sentido, resta configurada a escrituracao de modo irregular, infragao prevista
no art. 42, inc. VIlIl, da LO-TCE/MS.

e Auséncia de publicacdo legivel dos demonstrativos contabeis em
afronta ao art. 37, caput da Constituicdo Federal

Por fim, pontuou a Auditoria, fl. 592, que os comprovantes de publicagao dos
balancos juntados nos autos (pega n. 29, fls. 365/374) encontravam-se ilegiveis,
prejudicando a conferéncia das informagdes publicadas. Segundo o corpo técnico da
Auditoria, foi possivel verificar apenas a publicagdo do Anexo 12 e 18 (pega n. 45, fls.
534/538).

Com vistas a fazer frente as ponderagées do Corpo Especial, o jurisdicionado, fl.
632, informou o encaminhamento das pecgas publicadas, de forma legivel, as quais
estdo insertas as fls. 642-652. Observo, contudo, que as DCASP encaminhadas
datam de 13 de fevereiro de 2020, ou seja, foram republicadas apds 05 (cinco) anos
do encerramento do exercicio em tela. Além disso, apresentam valores diferentes das
pecas originais, encaminhadas por ocasiao do término do exercicio. Cito, por exemplo,
o Balango Patrimonial, cujo patriménio liquido mencionado no demonstrativo de fl. 36
era de R$ 462.154,73 e nas pecas republicadas, fl. 644, consta a quantia de R$
362.438,45:
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Gao dos icipios de Mato do Sul
ANO XII N° 2542 Quinta-feira, 13 de fevereiro de 2020 Orgéo de divulgagao oficial dos municipios
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality Sistemas.
CCAMARA MUNICIPAL DE SELVIRIA Exercicio: 2015
RUARUIBARBOSA 1120, CENTRO. SELVIRIAMS
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
EXERCICIO - ENCERRAMENTO
JANEIRO ADEZEMBRO
ATVO PASSIVO
ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
[RTVG CIRCULANTE ] 500 PASSNG GIRCULANTE | oo
CAUA £ ECUVALENTES DE CAA o ac] osmaactes rrasausrAs, PREVOENGIkRAS o o
SSSTENGAS A PAGAR ACURTO PRAZO
ChEDIToR ACURTO PRAZD o G| EMPRESTAICS £ FINANCIAMENTOS A GURTO PRAZD o o
DEMAS CREDITOS £ VALORES A CURTO PRAZO o 0] FORNECEDORES £ CONTAS A PAGAR A CURTOPRAZO o .
VESTIVENTOS £ APLICAGOES TEMPORARIAS A CURTO oo o] OBRGAGOES FSCAIS A CURTO PRAZO o .
ESTOQUES. 00| L OBRIGAGOES DE REPARTIGAD A OUTROS ENTES 0, 0,
VARACOES PATRANAIS CUNLITVAS PAGAS o aw|  rrowsses AcurorRAzo o oo
IinTECIHAOAENTE
|ATIVO NAO CIRCULANTE 367.568,45 362438, DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO 009 009
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 000 Ll PASSIVO NAO-CIRCULANTE 0.09 0.09
CREDITOS ALONGOPRAZO 0w OBRGAGCES TRABALMSTAS, PREVOENCIARUAS € o o
55 STENGAS A PAGAR A LONGO PRAZS
DEMAS CREDITOS £ VALORES ALONGO PRAZD o EMPRESTAICS € FIVANCIAMENTOS A LONGO PRAZO o .
NVESTIVENTOS £ APLEAGES TEMPCRARAS A LONGO o am|  FoRNeceoREs ALONGO PRAZD o .
prizo
esToaues o am  OBRGAGGES FSCAIS ALONGOPRAZO o o
VARACES PATRIMONAIS DUMNTIVAS PAGAS oo am|  PROWSOES ALoNGo PRAZD o 5
lonTeCACAENTE
vEsTIENTOS o am  cewns OBRIAGSES ALoNGO FRAZD o .
PARTICIAGCES PERMANENTES o o] REsuLTADO DIFERCO o .
PROPRIEDADES PARA INESTIMENTO oo ace]  PATRIMOMO LIGUIDO 243848 se243848
VESTIVENTOS 0O RPPS O LONGO PRAZO oo o] RESULTADOS ACUMULADOS 2038 2438
DEAAS NVESTIVENTOS PERMANENTES o oo supERawTS OU DERCITS DO EXERCICIO ) o e
IDEPRECIAGAD ACUMULADA DE INVESTIMENTOS 00| 0 SUPERAVITS OU DEFICITS DE  EXERCICIOS ANTERICRES 962438 4¢ 345,504 4¢
9 REDUGAO A VALOR RECUPERAVEL OE IVESTRIENTOS o 00| AUSTES OE EXERCICIOS ANTERIORES ) o .
woswzACo a0 sem 45 302.43248)  SUPERAVTS OU DERICITS RESULTANTES DE EXTINGAO, o o
[Fusio € cisko )
[e— 2511070 2o oo .
305113120212 122520 Pagna 102
Fonte: Balango Patrimonial, fl. 644 (republicado em 13/02/2020)
Acumuiado ate: 31/12/2015
BALANCO PATRIMONIAL - Exercicio de 2015
Anexo 14 - Artigo 105 da Lei Federal n® 4,320/64
ATIVO PASSIVO
Titilos i R$ RS R$ Thulos R$ “R$
ATIVO FINANCEIRO 0,00| PASSIVO FINANCEIRQ 0,00
DISPONIVEL 0,00 Restos a Pagar 0,00
Caixa 0,00 Restos a Pagar Processados 0,00
Bancos Canta Movimento 0,00 Ano - 2015 0,00
Bancos Conta Vinculada 0,00 Restos a Pagar Ndo Processados 0,00
REALIZAVEL 0,00 Ano - 2015 0,00
Depositos e Consignacies 0.00
ATIVO PERMANENTE 462,154,73 | PASSIVO PERMANENTE 0,00
IMOBILIZADO 462.154,73 DIVIDA FUNDADA INTERNA 0,00
ALMOXARIFADO 94,586,28 Par Contrato 0,00
Bens Imdveis. 13044875 Par Decisdo Judicial 0,00
Bens Maveis 237.118,70 DIVIDA FUNDADA EXTERNA 0,00
CREDITO 0,00 DIVERSOS 0,00
Divida Ativa Tributéria 0,00
Divida Ativa nfio Tributdria 0,00
VALORES DIVERSOS 0,00
Soma do Ativo Real 462.154,73 | Soma do Passivo Real 0,00
SALDO PATRIMONIAL 0,00 SALDO PATRIMONIAL 462.154,73 462.154,73
Passivo Real a Descoberto 0,00 Ativo Real Liquido 462.154,73
Soma 462.154,73 | Soma 462.154,73
ATIVO COMPENSADO 0,00 | PASSIVO COMPENSADO 0,00
SISTEMA DE COMPENSAGAD 0,00 SISTEMA DE COMPENSAGAD 0,00
CONTAS DE CONTROLE 0,00 CONTAS DE CONTROLE 0,00
462.154,73 | Total Geral 462.154,73

Fonte: Balango Patrimonial, fl. 36

ANE MARGUES FERREIRA
CONTADORA
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DIRETOR DE SECRETARIA

ACO00 - 1281/2023 — Pagina 18 de 20



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Portanto, entendo que o jurisdicionado deixou de comprovar oportunamente o
cumprimento do art. 37, caput, da Constituicado Federal, dando publicidade ao término
do exercicio as DCASP do legislativo, praticando infragao nos termos do art. 42, inciso
V da LO-TCE/MS.

e Controlador Interno em provimento de cargo em comissao

Por fim, constatado o provimento de cargo em comissao relativo a fungcao de
controlador interno, fl. 589, acolho parecer da Auditoria no sentido de recomendar a
atual gestdo para que institua, caso ainda ndo o tenha feito, o controle interno
atentando para necessidade de independéncia do cargo, o que inviabiliza o
provimento mediante cargo comissionado.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b e art. 80, § 1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugao do TCE/MS
n° 98, de 5 de dezembro de 2018, acolho a analise técnica e os pareceres ofertados
pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio
2015, da Camara Municipal de Selviria, gestédo do Sr. José Antonio de Souza Junior,
Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do artigo 59, inciso Il da
Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 1, da Resolu¢do TCE/MS n°
98/2018, pelas razdes expostas no relatorio-voto, face as infragcbes praticadas nos
termos do art. 42, incisos 1V, V, VI e VIIl da LO-TCE/MS;

2. Pelaaplicagdo de multa ao gestor, Sr. José Antdnio de Souza Junior, no
valor de 20 (vinte) UFERMS nos termos do artigo 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢cdo TC/MS
n°® 98/2018, tendo em vista desobediéncia ao limite do art. 29-A, I, da Constituicdo
Federal (art. 42 inciso VI da Lei Complementar n® 160/2012);

3. Pelaaplicagdo de multa ao gestor, Sr. José Anténio de Souza Junior, no
valor de 20 (vinte) UFERMS nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢cdo TC/MS
n°® 98/2018, em face do ndo atendimento a intimacéo regularmente editada por este
Tribunal de Contas (art. 42 inciso 1V da Lei Complementar n° 160/2012);

4. Pelaaplicagédo de multa ao gestor, Sr. José Antdnio de Souza Junior, no
valor de 20 (vinte) UFERMS nos termos do artigo 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolucdo TC/MS
n° 98/2018, decorrente da escrituracdo de modo irregular (art. 42 inciso VIl da Lei
Complementar n°® 160/2012);
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5. Pelaaplicacdo de multa ao gestor, Sr. José Anténio de Souza Junior, no
valor de 20 (vinte) UFERMS nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢cdo TC/MS
n°® 98/2018, decorrente da falta de transparéncia nas contas publicas (art. 42 inciso V
da Lei Complementar n° 160/2012);

6. Pela recomendacao a atual gestdo para que institua, caso ainda ndo o
tenha feito, o controle interno atentando para necessidade de independéncia do cargo,
0 que inviabiliza o provimento mediante cargo comissionado.

7. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagdo de multas ao gestor e recomendacéo a atual gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

TST/MFGM
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