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DELIBERACAO ACO00 - 3225/2018

PROCESSO TC/MS : TC/119380/2012/001

PROTOCOLO 11731542

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPO GRANDE
RECORRENTES : VOLMAR VICENTE FILIPPIN E NELSON TRAD FILHO
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO — NAO ENCAMINHAMENTO DA CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS — IRREGULARIDADE — MULTA - RAZOES -
MODALIDADE - CONVITE — DOCUMENTO DISPENSAVEL - EXCEGAO
LEGAL —REGULAR — EXCLUSAO DA SANCAO — PROVIMENTO.

A exigéncia de Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas-CNDT para a
licitagdo realizada pela modalidade de convite, tendo como objeto a
contratacdo que nao envolva a contratacdo de mao de obra, pode ser
dispensada, conforme disposic¢ao legal. Recurso provido.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, 21 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelos Srs. Volmar Vicente Filippin € Nelson Trad Filho,
para reformar o acordao AC01 — G.JD — 926/2015 e decidir pela: regularidade da 12
(primeira) fase da contratacdo publica, referente ao procedimento licitatério,
realizado pela modalidade Convite n°. 485/2012, celebrado entre a Secretaria
Municipal Educacao de Campo Grande e a empresa Comercial Leco Ltda; e excluir
as sancodes de multa, referente ao item “llI” da deciséao.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (Processo: TC/119380/2012/001) de
recurso ordinario previsto no art. 69, da Lei Complementar n.° 160/2012*, em que
sdo Recorrentes: VOLMAR VICENTE FILIPPIN, e NELSON TRAD FILHO.

Trata-se de recurso interposto com o objetivo de ver reformado a r. decisdo que
declarou irregular o procedimento licitatério, regular a formalizacdo contatual e apli-
cou multa, em razao, da auséncia de documento, no procedimento licitatoério.

Inconformados com o resultado do julgamento, os ordenadores de despesas,
ora recorrentes, protocolizaram peticao recursal, acompanhada de documentos, re-
guerendo ao final a exclusdo da multa.

O Conselheiro Presidente desta Corte cumprindo suas fung¢des regimentais
exerceu o juizo de prelibacdo e autorizou o recebimento da Peticdo, como recurso
ordinario determinando a distribuicdo a esta relatoria.

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme PARECER PAR - 42 PRC -
14118/2018, através de seu douto representante opinou pelo conhecimento e
improvimento do recurso ordinario.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

CONHECIMENTO.

Preliminarmente, quanto a analise dos pressupostos de admissibilidade do re-
curso. Pressupostos Extrinsecos e Intrinsecos: Interposto por escrito. Sendo tem-
pestivo e a peticdo recursal contém a qualificacdo indispensavel a identificagdo dos
recorrentes. Regular a representacdo processual, eis que 0s recorrentes possuem
legitimidade para apresentar o presente recurso. Quanto aos demais pressupostos
estdo preenchidos, porquanto os recorrentes embasam seu pedido em argumenta-
¢cdo e documentos capazes de elidirem os fundamentos da deciséo recorrida, de
forma a produzir eficacia sobre a prova produzida.

Destarte, porquanto, presentes os pressupostos de admissibilidade previstos
nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n® 160/2012 e nos art. 151 a 154,
do RITC/MS, conhecgo do presente Recurso Ordinario.

! publicada no DOE/MS N2 8.102, de 03 de Janeiro de 2012.
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MERITO.

Através da r. decisdo, conforme ementa a seguir transcrita, foi proferida a se-
guinte deliberacao:

Diante do exposto, acolho, em parte, os apontamentos da equipe técnica, bem
como o Parecer do Ministério Publico de Contas e profiro meu VOTO no seguinte
sentido:

| - Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE do procedimento licitatério (12
fase), modalidade Convite n.° 485/2012, firmado entre a Secretaria Municipal
Educacao de Campo Grande e a empresa Comercial Leco Ltda., com base no
artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 120,
inciso |, da Resolugdo Normativa TC/MS n.° 076/2013;

Il - Pela REGULARIDADE da formalizagao (22 fase) da Nota de Empenho n.°
485/2012 referente ao processo supra, nos termos do artigo 59, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 120, inciso Il, da Resolugao
Normativa TC/MS n.° 076/2013;

Il — Pela APLICAGAO DE MULTA aos jurisdicionados, Sr. Nelson Trad Filho,
Prefeito Municipal a época (pela homologacao do certame), inscrito no CPF n.°
404.481.181-49, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS e o Sr.
Volmar Filippin. Secretario Municipal de Educacédo a época, inscrito no CPF n°.
139.693.661-00 no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS pelo nao
cumprimento das normas e principios constitucionais e, especialmente,
pelo ndao encaminhamento de documento obrigatério (Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas) descumprindo os seguintes dispositivos: artigos 27,
inciso IV e 29, inciso V, ambos da Lei Federal n.° 8666/1993. (grifei)

O fato que motivou a emissédo da decisdao desfavoravel foi a nao exigéncia de
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, na licitagéo
para aquisigao de colchonetes.

Os recorrentes interpdem o presente recurso ordinario pretendendo a reforma
da r. decisdo e apresentam, em suas razdes recursais, argumentagao rebatendo a
irregularidade detectada.

Em sintese, alega a recorrente que a CNDT néo foi exigida, porque, a licitacao
foi realizada pela modalidade de convite e, nessa modalidade de licitagao, a certidao
seria dispensavel, por forca do que diz o art. 32, § 1°, da Lei n° 8666/1993.

O objeto da licitagdo publica esta descrito no edital, com as devidas especifica-
¢cOes, vejamos:

“1. (...) tendo por objeto a aquisicdo de colchonete forrado com napa, para
atender aos alunos dos Centros de Educacao Infantil e Escolas da Rede
Municipal de Ensino da Secretaria Municipal de Educagao, conforme consta no
Anexo IV — Proposta Detalhe.” (grifei) (fl. 6)

A Lei n°® 12.440/2011 instituiu a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT) e alterou a Lei n° 8.666/1993 para exigir a regularidade trabalhista como
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requisito de habilitagdo no certame licitatério, conforme art. 27, inciso IV e art. 29,
inciso V, da Lei, vejamos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados, exclu-
sivamente, documentacéo relativa a:

(.

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.440, de
2011)”

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, confor-
me 0 caso, consistira em: (Redacao dada pela Lei n® 12.440, de 2011)

(.)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Tra-
balho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011) (grifei)

Todavia, a prépria a Lei n°® 8.666/1993 excepciona essa regra ao permitir, no
art. 32, § 1° que determinados requisitos de habilitagdo sejam dispensados em
determinadas hipoteses, como no procedimento licitatorio realizado pelam
modalidade de convite, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administragdo ou publicagcdo em 0Orgdo da imprensa ofici-
al. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, forneci-
mento de bens para pronta entrega e leildo. (grifei)

Convém mencionar, que o art. 194, caput, da CF apresenta a definicdo do ter-
mo “seguridade social” e o art. 195, § 3°, da CF, proibe o poder publico de contratar
com inadimplentes desse sistema, vejamos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direi-
tos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or-
camentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

(.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderé contratar com o Poder Puablico nem dele re-
ceber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. (grifei)

Portanto, entendo que a exigéncia de CNDT para a licitagdo realizada pela
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modalidade de convite, tendo como objeto a contratacdo que nao envolva a
contratagdo de mao de obra, como in casu, pode ser dispensada.

Entretanto, vale ressaltar, que ndo devera ser dispensada a comprovacgéo de
regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal e com seguridade
social, com a devida apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos junto a
Previdéncia — INSS, de acordo com o disposto no art. 194, caput, art. 195, § 3°,
ambos da CF c/c o art. 29, incisos Ill e IV, da Lei n® 8666/1993.

Destarte, restando demonstrada com a superveniéncia de novos argumentos e
documentos que estes foram capazes de elidir prova anteriormente produzida,
alterando o resultado do julgamento, conclui-se pela procedéncia do pedido.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, deixo de acolher o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

01. — CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinéario (art. 69, da Lei Com-
plementar n.° 160/2012), porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade
previstos nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e nos art.
151 a 154, do RITC/MS;

02. — PROVIMENTO do recurso ordinario, porquanto, na fase recursal, a
regularidade da contratacao foi demonstrada e, por consequéncia ldgica, reformar o
acérdao ACO1 - G.JD - 926/2015 e decidir pela: a) REGULARIDADE e
LEGALIDADE (art. 59, inciso |, LC n°® 160/2012) da 12 (primeira) fase (art. 120,
inciso |, do RITC/MS) da contratagao publica, referente ao procedimento licitatério,
realizado pela modalidade CONVITE N°. 485/2012, celebrado entre a Secretaria
Municipal Educagdo de Campo Grande e a empresa Comercial Leco Ltda; e b)
EXCLUIR as sanc¢bes de multa, referente ao item “llI” da deciséao;

03. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades adminis-
trativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50, inciso |
e art. 65, da Lei Complementar n°® 160/2012.

04. - REMESSA dos presentes autos, apds o transito em julgado, ao Conse-
Iheiro Relator originario do presente feito para analise das demais fases da contrata-
¢éo publica (art. 120, do RITC/MS).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. TST/DSSM
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