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PARECER - PAOO - 17/2022

PROCESSO TC/MS : TC/8022/2015

PROTOCOLO 11591013

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO : JOSE DOMINGUES RAMOS

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - IRREGULARIDADES DE ORDEM MATERIAL E
CONTABIL — REMANEJAMENTO DE RECURSOS DE ORGAO PARA OUTRO SEM
PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA - ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM A
INDICACAO DOS RECURSOS CORRESPONDENTES — INCONSISTENCIA NO
DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE — DISTORCOES IDENTIFICADAS NO
BALANCO FINANCEIRO - DISTORCOES IDENTIFICADAS NO BALANCO
PATRIMONIAL — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Verificada a infringéncia a legislagdo aplicavel na prestacdo de contas anual de
governo analisada, bem como a inobservancia dos principios que regem a
administracdo publica, decorrentes de diversas irregularidades de ordem
material/contabeis, é emitido o parecer prévio contrério & aprovagdo das contas, pelo
Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissédo de
parecer prévio contrario a aprovagao das Contas de Governo do Municipio de
Ribas do Rio Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos (Prefeito Municipal - a época),
com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso | e o art. 59, inciso Ill, ambos da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso Ill, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto; e pela
comunicagao a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio Contrario a
aprovagao das Contas Anuais do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2014, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei
Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator

PAOO - 17/2022 — Pagina 1 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata a matéria dos autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro de
2014, sob a responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos, Prefeito Municipal - a
época.

Diante da autuacado foram apensados os processos TC/MS n° 04087/2014 -
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO), o TC/MS n° 08488 -
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e o TC/MS n°® 19177/2014 - Orgamento Programa.

Apés os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacdo do corpo técnico da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestédo/Coordenadoria de Contas dos Municipios (ANA - DFCGG/CCM - 8539/2019,
fls. 1723/1752) que se manifestou nos seguintes termos:

“Em face do exposto na presente analise, esta Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e Gestdo, no uso das suas atribuicbes legais, com
fundamento na Lei Complementar Estadual n° 160/2012, art. 59, Ill, conclui que
a Prestacao de Contas Anual de Governo do Prefeito Municipal de Ribas do Rio
Pardo, Sr. José Domingues Ramos, relativa ao exercicio financeiro de 2014, nao
reune condi¢cdoes de receber Parecer Prévio favoravel a sua aprovagao.”
(grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 9063/2020 (fls. 1754/1803),
opinando da seguinte forma:

“3.1. Pela emissédo de parecer prévio contrario a aprovagcdo destas contas
anuais de governo, com fulcro nos artigos 42, caput, incisos V, VI, VIl e 59, Il
todos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 (LOTCEMS), em raz&o das
impropriedades e irregularidades expostas no subitem 2.2.8. Impropriedades e
irregularidades detectadas deste parecer; 3.2. Pela recomendacdo ao gestor
publico e demais para que adote medidas visando dar integral cumprimento aos
artigos 37, caput da Constituicdo Federal de 1988, 48, caput da LC n°® 101/2000
(LRF), e 7°, 8° e 9° da Lei n° 12.527/2011 (LAIl), visando dar transparéncia e
publicidade da gestdo publica municipal, pelos motivos expostos no subitem
2.2.2, b, deste parecer; 3.3. Pela recomendacdo aos chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais para que adotem medidas no sentido de
evitar que a Lei Orgamentaria Anual contenha dispositivo estranho a previséo da
receita e a fixacdo da despesa, especialmente quanto as autorizagbes para
realizagao “transposigdo, remanejamento e transferéncia” de recursos
orcamentarios, conforme exposto no subitem 2.2.3, deste parecer; 3.4. Pela
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recomendacao do gestor para que adote medidas efetivas junto ao setor contébil
municipal, visando solucionar de forma concreta a inconsisténcia de informacao
relacionada ao registro contabil constante do “Anexo 14 — Balango Patrimonial”,
a titulo de “Participagbes Permanentes - Avaliadas pelo Método de Equivaléncia
Patrimonial”, determinando ainda, se for o caso, a realizacdo de lancamentos de
ajustes contabeis e/lou a remessa de documentos comprobatérios que
justifiquem a manutencdo desse registro no referido anexo contébil, conforme
exposto no subitem 2.2.5, Quadro 8, deste parecer.3.5. Pela recomendacédo
aos responsaveis pela elaboragdo das DCASP para que elaborem e publiquem
as Notas Explicativas (conjuntamente com as DCASP a que se referem), visando
dar integral cumprindo as normas estipuladas pelo MCASP, conforme exposto
no subitem 2.2.5.1.” (grifo conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 1315/2022, fls. 1822/1830) da seguinte forma:

“| - emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das Contas Anuais
de Governo do Municipio de Ribas do Rio Pardo-MS, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. JOSE DOMINGUES RAMOS,
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso Ill do artigo 59
ambos da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118,
Paragrafo Unico da Resolugdo n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de ampla
transparéncia das contas publicas, divergéncias e inconsisténcias nos
Demonstrativos Contabeis, acarretando a escrituragdo das contas de modo
irregular, manutencdo de disponibilidade financeira em Instituicdo ndo Oficial,
contrariando o artigo 164, § 3° da CF/1988 e 43 da LCF n° 101/2000 — LRF,
inconsisténcias nas alteragdes orgcamentarias, cancelamento de Restos a Pagar
Processados sem a devida apresentacao de justificativas e/ou fundamentagoes
para 0 cancelamento em situagdes excepcionais, auséncia de Notas
Explicativas, fatos que contrariam a Constituicdo Federal de 1988, as normas
contabeis, a Lei Federal 4.320/64, a LRF, assim como a Resolugdo TCE/MS n°
054/2016, caracterizando as infragcdes previstas nos incisos V, VIl e IX, do artigo
42, da Lei Complementar n® 160/2012; Il - RECOMENDAR ao atual Ordenador
de Despesa, com fulcro no inciso Il, do artigo 61 da Lei Complementar n°
160/2012 para que observe com maior rigor as normas legais que regem a
Administragdo Publica, especialmente para corrigir as falhas de natureza
contabil aqui apuradas, cumprindo o MCASP, assim como conferir ampla
publicidade e transparéncia aos dados contabeis e Notas Explicativas, em
consonancia com a exigéncia constitucional e legal - MCASP, LRF e Lei de
Acesso a Informacdo, e ainda: - RECOMENDAR aos chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais para que adotem medidas no sentido de
evitar que a Lei Orgamentaria Anual contenha dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, especialmente quanto as autorizagdes para
realizacdo “transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia” de recursos
orcamentarios; Il - COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissao de
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Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das contas anuais do Municipio de Ribas
do Rio Pardo - MS (exercicio de 2014), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6°
do artigo 33 da Lei Complementar n® 160/2012. IV - COMUNIQUE o resultado do
julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituigdo
Federal.” (grifo conforme o original)

Em sintese, o Relatorio contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais, bem como das receitas estimadas e arrecadadas, além das despesas
fixadas e realizadas em 2014, com énfase nas areas onde se requer maior atencéo
do executivo municipal por motivos de exigéncia legal ou constitucional.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos, Prefeito
Municipal - a época.

As pecas que compdem a Prestacao de Contas de Governo, ora examinada,
foram enviadas tempestivamente (30.03.2015) conforme exigidos pelo Anexo |,
Capitulo I, Secéao Il, Item 1.2, “A”, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro, conforme a Instrugdo Normativa TCE/MS n°
35/2011, vigente a época (fl. 02), bem como se apresentaram parcialmente
instruidas com os documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo I, Sec¢éao Il, Item 1.2,
“B”, da mesma Instrucdo Normativa.

A autorizagéao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Ribas do
Rio Pardo/MS relativo ao exercicio de 2014, foi concedida através da Lei Municipal
n° 1.018/2013 (LOA), na qual foi estimada a receita no valor de R$ 70.600.00,00
(Setenta milhdes e seiscentos mil reais) e fixada a despesa em igual valor.

No que tange a abertura de créditos adicionais, foram abertos créditos
adicionais no montante de R$ 5.906.742,95, o que alterou a despesa autorizada
inicial do Municipio de R$ 70.600.000,00 para R$ 76.506.742,95, mostrando-se
compativeis com os respectivos valores verificados no “Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 68/82) e “Anexo 12 - Balango
Orgamentario Consolidado (fl. 167) e Decretos (671/750).
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No que diz respeito a abertura de créditos adicionais, verifico em uma analise
mais minuciosa dos autos, que inicialmente a DFCGG (fls. 1725/1727) constatou
que houve realizagao de remanejamento de Créditos Orgamentarios, a _qual
estava prevista nos arts. 5° e 6° da Lei Orcamentaria do Municipio — LOA/2014
(Decreto Orgamentario n° 71/2014 - fl. 1132), que foi aberto Crédito Adicional
Suplementar na Camara Municipal no montante de R$ 181.701,32, tendo como fonte
de recursos a anulagdo parcial de dotagdo consignada na Secretaria de Educagéo
(R$ 145.000,00) e na Secretaria Municipal de Obras e Transporte (R$ 36.701,32),
entretanto, apesar da autorizacao legislativa para o Executivo Municipal remanejar
dotagdes entre as diversas unidades orgcamentarias, prevista nos arts. 5° e 6° da
LOA/2014, tal entendimento fere o principio da exclusividade, disposto no art.
165, § 8° Constituicdo Federal de 1988 como seguem:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacao da despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura_de créditos suplementares e contratacdo de operacbes de crédito,
ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

Ainda sobre este tema, verifico que a d.Auditoria se posicionou da seguinte
forma:

“Todavia, na avaliagdo desta Auditoria, o fato de referidas autorizagbes
constarem da LOA nao constitui motivo para levar estas contas a serem
consideradas como irregulares no todo, mormente em razdo da presente
matéria ja ter sido objeto de apreciagdo nesta Corte de Contas, em processo
especifico de fiscalizacdo - Orgamento Programa, autuado sob o n°
TC/19177/2014, oportunidade em que foi considerada como reqular, ainda no
decorrer da execugdo orgamentaria do exercicio em exame, como se vé no bojo
da analise “ANA-3ICE-7745/2014”, pega n° 16, fl. 276, item 1.2.3.” (grifado por
este Relator)

Entendo, portanto, quanto a impropriedade acima mencionada que cabe a
esta Corte de Contas RECOMENDAR ao Prefeito Municipal atual que ao elaborar a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) deixe de incluir dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, nos termos do que dispde a CF/1988.

A execucdo orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n°® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orgamentaria, conforme
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visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada/Consolidado
(fls. 1231/1239), o qual evidencia receita orgada de R$ 70.600.000,00 e arrecadada
na ordem de R$ 73.723.254,27.

Outrossim, quanto a execugao or¢camentaria da despesa restou suprida a
determinacdo do art. 12 da Lei n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do
MPOG e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por
apresentar a fixagdo e realizagdo da despesa orgamentaria por categorias
econdmicas e por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo 12 -
Balango Orgamentario/Consolidado (fls. 837/860), o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 76.506.742,95 e empenhada na ordem de R$ 75.444.515,81.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario/Consolidado (Anexo 12, fls. 908/910), Financeiro/Consolidado (Anexo
13, fls. 911/912), Patrimonial/Consolidado (Anexo 14, fls. 922/923), e as
Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais/Consolidado (Anexo 15, fls. 931/933)
consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n® 4.320/64 e no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) vigente para o
exercicio.

Concomitantemente, constatou-se que alguns demonstrativos contabeis
foram elaborados com impropriedades, conforme transcrevo abaixo:

v 4.3.21. Inconsisténcia no Demonstrativo da Divida Flutuante — O
Demonstrativo da Divida Flutuante — consolidado (f.913-915) evidencia saldo de
restos a pagar (processados e nao processados) anteriores ao exercicio de
2014, no valor de R$ 185.344,23. No Quadro Demonstrativo da Execucdo dos
Restos a Pagar do Balango orgamentario consta que o saldo perfaz R$
184.442,93, portando divergente em R$ 901,30;

v No mais, deve destacar que segundo o “Anexo 12 - Balango
Orcamentario Consolidado”, pe¢a n° 42, fls. 908/910, foram Cancelados
Restos a Pagar nao Processado no valor de R$ 610.946,96 e Processado e
nao Processado Liquidado de R$ 314.830,34, totalizando R$ 925.777,30; em
contrapartida a Relagao de Restos a Pagar no Exercicio, pega n°® 27, fls.
809/810, mostra cancelamento na monta de R$ 615.281,80, surgindo uma
diferenca de R$ 310.495,506;

v 4.3.4.1. Distor¢oes Identificadas no Balango Financeiro - 4.3.4.1.1.
Inconsisténcia no saldo dos pagamentos extraorcamentarios do exercicio - De
acordo com o Balango Financeiro (f. 912) foram pagos no exercicio R$
2.016.240,84 de restos a pagar. De outro modo, a Listagem de Pagamentos por
Natureza de Despesa (f. 1031-1041) e o Balanco Orgcamentario (f. 1910)
evidenciam que o pagamento de resto totalizou R$ 1.985.398,67. Dado o
exposto verifica-se inconsisténcia nos pagamentos extraorgcamentarios. Em
razdo do exposto, restou comprovada a existéncia de divergéncia entre os
referidos documentos contabeis no valor de R$ 30.842,17.
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v 4.3.5. Balan¢o Patrimonial
v 4.3.5.1. Distorgoes ldentificadas no Balango Patrimonial

v 4.3.5.1.1. Inconsisténcia no preenchimento do ativo e passivo financeiro
no balango patrimonial

O passivo financeiro evidenciado na coluna exercicio anterior (2013) do Balango
Patrimonial perfaz R$ 2.177.368,45 (f. 922), no entanto o Demonstrativo da
Divida Flutuante evidencia passivo financeiro de R$ 3.922.053,86. Por isso,
aponta-se inconsisténcia no saldo;

v 4.3.5.1.2. Inconsisténcia no saldo das disponibilidades da prefeitura - O
Balango Patrimonial da prefeitura apresenta saldo de R$. 3.055.645,32 na conta
Caixa e Equivalente de Caixa. Em analise aos extratos e conciliagbes
encaminhadas apurou-se que o saldo bancéario conciliado perfaz R$
2.908.776,16 (APENDICE E).

Tabela - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil)

— Balango Patrimonial Conciliagdo e Extratos Diferenca
Contas Contabeis
(a) (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa 3.055.645,32 2.908.776,16 146.869,16

Fonte: Balango Patrimonial (pega 42, p. 918-919). Extratos Bancarios (peca 16, p. 377-540).

v 4.3.5.1.3. Deficiéncias no controle dos investimentos - De acordo com o
Balango Patrimonial (f. 918-919) o municipio possui participagdes permanentes
avaliadas pelo método de equivaléncia patrimonial no montante de R$ 1.007,23,
entretanto, o investimento ndo sofreu qualquer atualizacao nos exercicios de
2013 e 2014.

v 4.3.5.1.4. Subavaliagao do passivo - Em analise ao quadro Demonstrativo
da Execucdo de Restos a Pagar Processado e n&do Processado Liquidado do
Balango Orcamentario (f. 910) constatou-se o cancelamento de restos
processados no montante de R$ 314.830,24.

O cancelamento deu-se com base no Decreto n° 105/2014, de 03 de novembro
de 2014. Nao obstante o referido decreto autorizar no seu art. 5° o cancelamento
dos restos a pagar processados e nao processados, anteriores ao exercicio de
2014 (f. 814), constatou-se que a obrigacao nao foi reconhecida no Balango
Patrimonial (passivo permanente) do municipio.

v Nao foram encaminhadas Notas Explicativas esclarecendo a razédo e/ou a
composicdo das dissemelhangas apontadas, evento que descumprimento as
normas da RESOLUCAO CFC n° 1.133/08, que aprovou a NBC.T 16.6.

Tais fatos caracterizam a escrituragdo das contas publicas de modo irregular,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIII da LO/TCE/MS.

Dando continuidade em meu voto, constato que em relagdo ao duodécimo
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devido ao Poder Legislativo, o responsavel repassou em 2018, valores dentro do
limite de 7% (previsto para Municipios com populagcdo até 100.000 habitantes)
permitido ao 6rgao a titulo de despesa total no exercicio, percentual relacionado ao
somatorio da receita tributaria efetivamente realizada no exercicio anterior e das
transferéncias previstas, em consonancia com o disposto no art. 29-A, |, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal incluso os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, nao podera ultrapassar aquele percentual, sendo que o0 §
2° do referido artigo atribui crime de responsabilidade ao Prefeito Municipal que
efetuar repasse que supere tal limite.

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e
infraconstitucional, destinados a Acbes e Servicos Publicos de Saude - ASPS;
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, bem como ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, foram devidamente cumpridos conforme apontamentos
realizados pela equipe da DFCGG, posteriormente pela d.Auditoria e pelo ilustre
Ministério Publico de Contas.

Quanto ao quesito Transparéncia e Publicidade (CF/88, art. 37, caput e LRF,
art. 48, caput), constato em analise dos autos que a d.Auditoria pontuou em seu
parecer (fls. 1759/1760) que o gestor municipal deixou de cumprir quesitos de
transparéncia das Contas Publicas. No caso em analise, ndo foi possivel
encontrar_em seu portal eletrdnico a publicacdo de alguns itens exigidos pela
legislacdo em vigor bem como se verificou a inconsisténcia de informacdes em
relacdo a dados constantes das contas prestadas a esta Corte de Contas.

Portanto, corroboro, com a equipe técnica de que restou prejudicado a analise
quanto a Transparéncia e publicidade, incidindo em infracdo disposta nos termos do
art. 42, V, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

Em analise inicial da Prestagcdo de Contas da referida Prefeitura Municipal, a
extinta 32 Inspetoria de Controle Externo (32 ICE) constatou algumas irregularidades,
0 que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatéria, bem como
informacdes que n&o constam dos autos e inconsisténcia nos Demonstrativos
Contéabeis, conforme exigido no Anexo |, Capitulo |, Sec¢ao Il, Item 1.2 da IN n°
35/2011(vigente a época) e artigo 1°, § 1° do Regimento Interno, facilmente
visualizado na Intimagao (INT - 3ICE - 20742/2015, fls. 868/873).

Devidamente intimado nos termos Regimentais, o Sr. José Domingues Ramos
(Prefeito Municipal - a época) compareceu aos autos do processo, solicitando
prorrogacéo de prazo para apresentar justificativas e/ou documentos em resposta a
intimacao realizada, sendo deferido o pedido conforme despacho no dia
23.02.2016 (DESPACHO DSP - G.JD - 6285/2016, fl. 879). Decorrido o prazo
regimental, o Jurisdicionado, compareceu aos autos do processo para apresentar
justificativas, esclarecimento e/ou documentos em resposta a intimagao realizada
pela extinta 3% Inspetoria de Controle Externo (fls. 887/1722).
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Os novos documentos trazidos aos autos foram encaminhados a DFC e que
conforme apurado nos autos, a Divisdo de Fiscalizacao de Contas (DFCGG) expos
em sua analise que as Contas Anuais de Governo em epigrafe ndo estéo
instruidas com todos os documentos requlares exigidos, e nem em conformidade

com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°

101/2000 e Instrucdo Normativa n° 35/2011 (vigente a época), e apresenta
divergéncias entre a situacdo encontrada nos autos e os critérios retirados da

legislacao vigente, os quais transcrevo abaixo:

gir;”gg Descri¢cdo do achado Situacdo encontrada Critério Evidéncia
Foi autorizada a abertura de
Remanejamento de | crédito adicional suplementar na Decreto  Orcamentario  n°
4111 recursos de 6rgdo para | Camara Municipal, tendo como | CF/88, art. 167, 0071 de ldega osto de 2014
T outro sem prévia | fonte de recursos a anulagdo | VI. 9
. o : ; ~ (f. 1132).
autorizacao legislativa. parcial na Secretaria de Educagao
e na Secretaria de Obras.
Foi autorizada pelo Legislativo a
Abertura de  créditos | abertura de crédito adicional no R
suplementares em | montante de R$ 35.511.800,00, CF/88. art. 167 APENDICE F -
4.1.1.2 |montante superior ao |no entanto verificaram-se nos v ' ' ' | Demonstrativo da Alteracdo
limite estabelecido na Lei | autos que foram abertos créditos | - Orgcamentaria.
Orcamentaria Anual. adicionais no montante de R$
41.620.083,63.
No exercicio foram abertos
- créditos adicionais suplementares . .
Ab_erturq de  créditos no montante de R$2.818.104,94, | CF/88, art. 167, Calgulo ftem 4112 Balango
adicionais sem a : Patrimonial exercicio anterior
4113 |0 tendo como fonte de recursos o | V. Lei 4.320/64,
indicacdo dos recursos avit fi o d - 43 (f. 1240), Anexo XVII (f. 913-
correspondentes. superavit financeiro do exercicio | art. 43. 915),
anterior, entretanto o superavit
verificado foi de R$935.594,33.
O saldo de restos a pagar Quadro Demonstrativo de
(exercicios anteriores a 2014) Execucédo de Restos a Pagar
Inconsisténcia no |totaliza R$ 185.344,23. No Lei 4.320/64 Processado e Nao
4.3.2.1 | Demonstrativo da Divida | Quadro Demonstrativo da arts. 92 ’ ' | Processado Liquidado do
Flutuante. Execucéo dos Restos a Pagar do U Balanco  Orcamentario  (f.
Balanco orgamentario consta que 910), Demonstrativo  da
0 saldo perfaz R$ 184.442,93. Divida Flutuante (f. 913-915).
Balango Financeiro (f. 912),
. o - Foi identificada inconsisténcia no . Listagem de Pagamentos por
4.3.4.1 Distorcoes _Identm_cadas saldo dos restos a pagar pagos no Lei 4.320/64, art. Natureza de Despesa (f.
no Balango Financeiro. o 103.
exercicio. 1031-1041) e Balango
Orgcamentario (f. 1910).
.No . Balango .P:atrl.monlal Quadro Demonstrativo de
identificou-se inconsisténcia no 50 d
reenchimento do ativo e passivo Execucdo de Restos a PagNa '
. - ?inanceiro no balango patrimonial; . Processado € Néo
Distor¢cdes Identificadas | . A ' | Lei 4.320/64, | Processado Liquidado do
4.35.1 : : inconsisténcia no saldo das -
no Balango Patrimonial . S .~ |arts. 105 e 106. |Balanco Orcamentério  (f.
disponibilidades da Prefeitura; . .
P 910), Balango Patrimonial (f.
deficiéncia no controle dos
h ; . 918-919) e, Balango
investimentos permanentes;

Subavaliacdo de passivo.

Patrimonial (f. 922-923).

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 9063/2021, fls. 1754/1803)
ratificou integralmente o posicionamento defendido pela equipe técnica da
DFCGG, opinando pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das

PAOO - 17/2022 — Pagina 9 de 12




[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

Contas de Governo, haja vista, que as contas apresentadas ndo estdo instruidas
com todos os documentos regulares exigidos, e nem em conformidade com as
exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e
Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011 (vigente a época).

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimagcdo do gestor
(DESPACHO DSP - 22 PRC - 11227/2021, fls. 1804/1806) de modo a esclarecer
sobre as impropriedades documentais e contabeis apontadas pela DFCGG e pela
d.Auditoria.

Por meio do Despacho (DSP - G.JD - 11444/2021, fl. 1807) a fim de resguardar
as garantias previstas na Lei Maior e em atencéo aos Principios da Ampla Defesa e
do Contraditério, na forma do art. 4°, I, ¢, do Regimento Interno, foi determinado por
este Relator a intimagdo do Sr. José Domingues Ramos (Prefeito Municipal - a
época) e do Sr. Joao Alfredo Danieze (Prefeito Municipal - atual), a remeterem a esta
Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis
irregularidades apontadas na analise da DFCGG e no parecer da d.Auditoria,
conforme citados anteriormente.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (INT - G.JD - 4030/2021, fl.
1809), o Sr. Jodo Alfredo Danieze (Prefeito Municipal - atual) compareceu aos
autos do processo, informando que oportunizou ao Sr. José Domingues Ramos
(Prefeito Municipal - a época) o acesso a base de dados do Municipio, para o
atendimento e cumprimento dos objetos das intimacdes desta Corte de Contas (fls.
1815/1820).

Ja o Sr. José Domingues Ramos (Prefeito Municipal - a época) devidamente
reintimado nos termos Regimentais (INT - G.JD - 4031/2021, fl. 1808), nao
compareceu aos autos do processo, € até a presente data o gestor ndo mais se
manifestou sobre os autos.

Haja vista a inércia do responsavel, o qual deixou de comparecer ao
processo, dentro do prazo estabelecido no art. 110, I, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, foi decretado sua revelia conforme Certidao emitida pelo meu
Gabinete em 18.08.2021 (DESPACHO DSP - GJD - 22354/2021, fl. 1820).

Por fim, os autos retornaram para o representante do Ministério Publico de
Contas emitir o seu parecer (PAR - 42 PRC - 1315/2022, fls. 1822/1830) o qual
corroborou com o posicionamento das equipes técnicas da DFCGG e da
d.Auditoria, ou seja, pela emissdao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao da
Contas de Governo, devido a existéncia de diversas irreqularidades de ordem
material/contabeis nas contas prestadas, as quais configuram o descumprimento e
infringéncia a legislagao vigente.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragcao
prevista nos artigos. 37, 42, caput, Il, IV, V, VIII, IX e 59, lll, todos, da Lei
Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:
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Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reiunam a
documentacao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

V - afalta de transparéncia nas contas publicas;

VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42. (grifo deste relator)

Assim, apesar de oportunizado ao Gestor - Sr. José Domingues Ramos
(Prefeito Municipal - a época) para que regularizasse as falhas existentes com a
juntada de novos documentos/justificativas, verifico que, a diligéncia foi totalmente
ignhorada pelo responsavel, infringindo desta feita a norma legal e regimental
conforme o §1° do art. 22 da LC n°® 160/2012. Outrossim, verifico que, o i.Ministério
Publico de Contas, entendeu, haja vista, a auséncia de manifestagcao do
responsavel, que persiste sem correcdo as falhas elencadas, devendo as contas no
caso em aprego serem emitidas com Parecer Prévio Contrario a sua Aprovagao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das
Contas de Governo do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos (Prefeito

PAOO - 17/2022 — Pagina 11 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Municipal - a época), com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso | e o art. 59, inciso
[ll, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119,
inciso Ill, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela COMUNICAGAO a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a aprovagao das Contas Anuais do Municipio de Ribas do Rio
Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, para os fins estabelecidos no
art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n° 160/2012;

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela emiss&o de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo
do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014,
sob a responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos, e comunicacdo a Camara
Municipal e ao interessado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB / VAB/dssm
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