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ACORDAO - ACO00 - 1703/2021

PROCESSO TC/MS : TC/14803/2014/001

PROTOCOLO : 1996951

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
RECORRENTE : JAMAL MOHAMED SALEM

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - EXECUGAO FINANCEIRA -
REMESSA INTEMPESTIVA - APLICACAO DE MULTA - PRINCIPIOS DA
FINALIDADE - OBJETIVOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ALCANCADOS -
EXCLUSAO DA SANGCAO — CONHECIMENTO — PROVIMENTO.

Em que pese a inobservancia do prazo na remessa de documentos, no caso em
concreto (em que constatado o atraso de 14 dias), sendo excessiva a aplicacédo de
multa, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, em desacordo com o disposto
no art. 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, merece ser a afastada a sancao,
considerando que os atos praticados atingiram os objetivos constitucionais, legais e
regulamentares, porquanto toda a prestacdo de contas foi declarada regular

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em
conhecer e dar provimento ao recurso interposto pelo Sr. Jamal Mohamed
Salem, Secretario Municipal de Saude de Campo Grande a época, para o fim de
excluir a multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, que lhe foi infligida
pelos termos dispositivos do item 4.2, do Acdordao ACO02 - 64/2019.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinario interposto por Jamal Mohamed
Salem, Secretario Municipal de Saude de Campo Grande, no periodo de 13/3/2014
a 27/8/2015, em face do Acordao ACO02 - 64/2019 (pc. 44, fls. 91-94), proferido no
TC/14803/2014, nos seguintes termos:

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho o Parecer do
Ministério Publico de Contas, e VOTO:

4.1 Para que seja declarada a REGULARIDADE da formalizagdo e execugao
financeira da Nota de Empenho n. 1848/2014, emitida pelo Municipio de Campo
Grande, através da Secretaria Municipal de Saude Publica, em favor da empresa
Labpack do Brasil Produtos Hospitalares Ltda., de acordo com o previsto na lei
8.666/93, e de acordo com as disposicbes de direito financeiro previstas nos
artigos 60 a 63 da lei n 4.320/64, exceto pela remessa dos documentos fora do
prazo previsto no Anexo |, Capitulo Ill, Se¢édo I, 1.2.1, “A” e 1.3.1, “A” da
Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/11 ;

4.2 Para que seja APLICACAO DE MULTA ao ex — Secretario — Jamal Mohamed
Salem, inscrito no CPF n. 286.809.281-00, no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS prevista no art. 170, 819, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno do
TC/MS na forma do Provimento n. 02/2014 da Corregedoria Geral do TCE/MS,

pela remessa intempestiva dos documentos; (...)

Em suas razdes recursais, que vieram acompanhadas de documentos, o
recorrente demonstra o seu inconformismo com os termos da decisdo acima,
pleitecando, em apertada sintese, que seja dado conhecimento e regular
processamento ao recurso e, no mérito, seja dado provimento, absolvendo-o da
infracdo administrativa imputada e extinguindo todos os seus efeitos legais (pg. 2, fl.
2-13).

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com
as normas estabelecidas nos arts. 149, 150 e 151 do Regimento Interno, recebendo-
o em seu efeito suspensivo e determinando a sua distribuicdo a esta Relatoria,
conforme Despacho DSP-GAB.PRES - 38495/2019 (pg. 3, fl. 15).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
ocasiao em que o seu representante emitiu o Parecer PAR - 42PRC — 19353/2019
(peca 6, fls. 18-20) opinando pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do
recurso interposto, “a fim de tornar sem efeito a Deliberacgo AC02 - 64/2019,
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prolatada nos autos do TC/14803/2014, determinando-se a reabertura da instrugéao
processual, com a devida observéancia do direito ao contraditério e a ampla defesa’.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheg¢o do presente Recurso Ordinario na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade — tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse
recursal (arts. 67, |, “a”, e 69, paragrafo Unico, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, e art. 160, | e Ill, da Resolugédo Normativa n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

O Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) acompanhou as razdes
do recurso, uma vez que o Secretario de Saude de Campo Grande a época, ora
recorrente, nao foi intimado acerca da remessa intempestiva dos documentos ao
Tribunal, motivo pelo qual entende ser necessario o0 encaminhamento do processo
ao Conselheiro Relator de origem, para a reabertura da instrugdo processual, em
observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art. 5°,
inciso LV, da Constituigdo Federal).

Analisando detidamente os documentos dos autos, de fato, verifico que o
recorrente nao foi intimado sobre a impropriedade relatada. Todavia, com a devida
licenca ao entendimento do Procurador de Contas, entendo que, no caso em
apreco, ante a declaragao de regularidade da formalizagdo e da execuc¢ao financeira
da Nota de Empenho de Despesas n. 1848/2014, emitida pelo Municipio de Campo
Grande, através da Secretaria Municipal de Saude Publica, em favor da empresa
Labpack do Brasil Produtos Hospitalares Ltda., nao ha que se falar em reabertura da
instrucdo processual, apenas para que o gestor recorrente se manifeste sobre a
remessa intempestiva.

A reabertura da instrugdo processual, tal qual sugerida pelo MPC, contraria, a
meu ver, 0s principios da economia processual, do aproveitamento dos atos
processuais defeituosos e da razoabilidade, posto que o interessado, ainda que na
via recursal, ja se manifestou a respeito da remessa intempestiva de documentos
(publicagdo em 24/7/2014 e remessa ao TCE-MS em 27/8/2014, sendo o prazo limite para a
remessa até o dia 13/8/2014, ou seja, com 14 dias de atraso).

As disposicbes do Cddigo de Processo Civii (CPC) sédo aplicadas
subsidiariamente aos processos submetidos ao TCE-MS, conforme o disposto no
art. 81, § 2°, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE-MS n° 98, de 5 de
dezembro de 2018).
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Diante disso, o art. 104, § 2°, inciso |, do Regimento Interno desta Corte, em
respeito as disposicdes do art. 282, do Cddigo de Processo Civil', assim dispde:

Art. 104 O vicio pela incorre¢do ou omissdo que ndo importar a nulidade do ato
serd sanado de oficio, ou a requerimento do jurisdicionado ou do representante
do Ministério Publico de Contas.

(.)

§ 2° Podendo decidir sobre o mérito a favor de quem aproveitaria a declaragéo
de nulidade, o Conselheiro, a Camara ou o Tribunal Pleno podera abster-se de:

| - declara-la ou de mandar repetir os atos ou termos nulos, inclusive despachos;

(.

Tal dispositivo prevé a possibilidade de aproveitamento dos atos processuais,
ainda que defeituosos, em duas possibilidades, ou seja, quando o vicio n&o influir na
solugdo da matéria (§ 1°), ou quando for possivel apreciar o mérito da demanda a
favor daquele que se beneficia da nulidade (§ 2°).

Considerando a nitida relagdo do tema em debate as disposi¢cdes do CPC,
colaciono o ensinamento de Fredie Didier Junior, in “Curso de Direito Processual
Civil” (172 edicao, 2015, editora Jus Podivm), que assim dispde:

“Somente se deve nulificar um ato ou procedimento ou o proprio procedimento
se nao for possivel aproveitd-lo — do mesmo modo que a invalidacdo deve
restringir-se ao minimo necessario, mantendo-se incélumes partes do ato que
possam ser aproveitadas, por ndo terem sido contaminadas. (...)” - grifei

Para tanto, destaco que o recorrente € o beneficiario da nulidade acerca da
falta de intimagdo sobre a remessa intempestiva dos documentos, sendo
plenamente possivel a apreciagdo do mérito recursal, ante o fato das razdes do
recurso combaterem diretamente a penalidade pela remessa intempestiva de
documentos imposta na Decisao recorrida, superando, deste modo, o vicio formal
alegado pelo membro do MPC.

Para arremate, Nelson Nery Junior, in “Codigo de Processo Civil Comentado e
Legislagao Extravagante”, 82 edicao, 2004, Revistas dos Tribunais, assim leciona:

1 Art. 282 do CPC. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara quais atos s&o atingidos e ordenara as
providéncias necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 1°. O ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando nao prejudicar a parte.

§ 2°. Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretacdo da nulidade, o
juiz ndo pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

ACO00 - 1703/2021 — Pagina 4 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

“No direito processual, a quase totalidade dos defeitos pode ser sanada. Por
mais grave que seja, mesmo que apto a gerar a invalidade do procedimento ou
um dos seus atos, o defeito é sanavel.”

Destarte, a meu ver, néo ocorre desrespeito aos principios do contraditério e da
ampla defesa, visto que, no caso em exame, existe a possibilidade de aplicacéo
subsidiaria do CPC, aproveitando-se os atos processuais em prol da economicidade
processual, sendo possivel o julgamento do mérito recursal da forma como o feito se
encontra.

Ademais, a remessa dos documentos ocorreu com apenas 14 dias de atraso,
sendo excessiva a aplicagdo de multa no valor equivalente ao de 30 (trinta)
UFERMS (publicagdo em 24/7/2014 e remessa ao TCE-MS em 27/8/2014), e em
desacordo com o disposto no art. 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, que dispoe:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacoes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por
dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.

Feitas tais consideracbes, tenho me posicionado no sentido de afastar a
aplicagdo da multa pela remessa intempestiva de documentos, independentemente
do tempo de remessa, quando os atos praticados atingirem os objetivos
constitucionais, legais e regulamentares, o que observo no presente caso, porquanto
toda a prestagao de contas foi declarada regular, nos termos dispositivos do item 4.1
do Acordao ACO2 - 64/2019.

DISPOSITIVO

Ante o exposto voto no sentido de CONHECER e DAR PROVIMENTO ao
recurso interposto por Jamal Mohamed Salem, Secretario Municipal de Saude de
Campo Grande a época, para o fim de excluir a multa no valor equivalente ao de 30
(trinta) UFERMS, que lhe foi infligida pelos termos dispositivos do item 4.2, do
Acordéo ACO02 - 64/20109.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

ARN/MSS/dssm
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