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GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

PARECER PAR - GACS LLRP - 12797/2016

PROCESSO TC/MS : TC/6645/2015

PROTOCOLO : 1590547

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARACAJU
RESPONSAVEL © MAURILIO FERREIRAAZAMBUJA

CARGO DO RESPONSAVEL . PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. FUNDO. PRESTACAO DE
CONTAS NAO INSTRUIDAS COM OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS  N°
35/2011. CONTAS NAO PRESTADAS.
AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO.
ESCRITURACAO DAS CONTAS PUBLICAS
DE FORMA IRREGULAR. INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 37, 42, CAPUT, INCISOS Il E
Vil E 59, |l TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR  N°  160/2012  (LEI
ORGANICA DO  TCE/MS). CONTAS
IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL de MARACAJU, relativa ao exercicio
financeiro de 2014. O presente parecer é emitido em atenc¢do ao disposto no art. 14,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a 12 Inspetoria de Controle Externo manifestou-
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se acerca destas Contas Anuais de Gestéo, nos seguintes termos:
“Face ao exposto, entendemos que a presente Prestagdo de Contas
anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Maracaju,
referente  ao exercicio financeiro de 2014, NAO OFERECE
CONDIGCOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVAGAO.”.

E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apdés o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo (peca n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa obrigatéria de dados e documentos;

2.2.3) Auséncia do Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Controle
Interno sobre as contas;

2.2.4) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.2.5) Orgamento;

2.2.6) Execucédo orcamentéria da receita e da despesa;

2.2.7) Demonstracdes contabeis;
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2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
2.2.1) Da manifestacao da Inspetoria de Controle Externo.

Apés o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar a conclusdo ora

defendida, cujos fundamentos seréo tracados no desenvolvimento deste parecer.
2.2.2) Daremessa obrigatoria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo néo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,
conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno

sobre as contas;

b) Inventario Analitico de Bens Mdveis e Iméveis (papel ou midia).*

No contexto, portanto, incidem as disposi¢cdes dos artigos 37, 42, Il e
59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS), com as seguintes
redacoes:

‘Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, néo

retnam a documentacdo exigida pela legislagdo devem ser

consideradas nao prestadas.”

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada

infragdo toda violagdo de prescricdo constitucional, legal ou

regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle

externo, tais como:

o gestor encaminhou apenas Termo de Verificacdo de Bens, com a totalizag&do do valor apurado (pe¢a n° 15).
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(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido,”

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:

(..

[l - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos

termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser
consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacfes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, sendo vejamos:

‘Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de

informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor

de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.”

Sendo assim, recomenda-se que o gestor do Fundo Municipal também
deva sujeitar-se a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

2.2.3) Auséncia do Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de

Controle Interno sobre as contas.

A politica de controle interno é indispensavel para a concretizacdo da
transparéncia na gestéo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do ciclo
de gestao do governo, prevenindo irregularidades e facilitando o trabalho do controle
externo.

Nessa toada, o controle interno contribui para o alcance de uma
governanca publica efetiva, aliada a reducdo de vulnerabilidades na gestdo dos
recursos publicos.

Dessa forma, para incorporar de forma explicita a nogdo de controle

interno, tornando obrigatéria a sua estruturacdo, cabe citar o art. 74 da Constituicdo
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Federal de 1988, que dispde sobre as atividades do sistema de controle interno,
senao vejamos:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de

forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e

eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos

e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de

recursos publicos por entidades de direito privado;

lIl - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem

como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento

de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao

Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.”

Citamos, ainda, o art. 31 da CF/88 e o art. 24 da Constituicdo Estadual
gue tratam, especificamente, do controle interno em ambito municipal:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder

Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

“Art. 24 - A fiscalizacdo financeira e orcamentaria dos Municipios sera

exercida através do controle externo da Camara Municipal e através do

controle interno do Executivo Municipal, nos termos da lei.”

Ainda sobre o controle interno, embora a fiscalizacdo financeira e
orcamentéria seja de responsabilidade do Poder Executivo (Prefeitura), tal mister é
exercido sobre todos 0s agentes responsaveis por bens e valores publicos, inclusive
sobre os diversos Fundos, por forga constitucional.

Assim, ndo houve, por parte do Agente Publico responsavel, a juntada

de Copia do Parecer técnico Conclusivo, emitido pela Unidade de Controle Interno
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do Executivo Municipal sobre as Contas do respectivo Fundo.
Logo, € dever do Gestor Publico apresentar o Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as contas do Fundo.
Feitas essas consideracbes, na espécie, a falta da juntada do
mencionado parecer caracteriza infracdo a normal legal, na forma como estatui o art.
42, “caput” e inciso Il da LO-TCE/MS.

2.2.4) Da avaliacéo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e a

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)elencaram as seguintes exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao

CF/88 (art. 164, 8 | Depositos de Disponibilidades Financeiras de | Regular

39) e LRF (art. 43) | Caixa em Instituicdes Oficiais. (peca n° 16)
CF/88 (art. 37, Regular
caput) e LRF (art. | Transparéncia e Publicidade. (peca n° 4)

48, caput)

2.2.5) Do Orcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s
principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 1.758/2013 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orcamentarios na ordem de R$ 2.356.000,00, conforme analise ANA-ICE-
23763/2015, peca n° 31.
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Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos R$
1.664.756,77, por conta de anulacdo de dotacdo propria, R$ 1.002.866,63, de
anulacdo de dotacdo do Fundo para outros 6rgaos, R$ 262.689,77, de anulacdo de
dotacdo de outros 6rgdos para o Fundo e R$ 400.000,00, de excesso de
arrecadacao.

Assim, alterando a despesa autorizada para R$ 2.015.823,14,
conforme Decretos (peca n° 19), Relacao de Alteracbes Orcamentarias (peca n° 18)
e autorizagéo legislativa.

Portanto, restaram atendidas as determinacdes expostas nos artigos
42 e 43, 8 1°, incisos | a lll, ambos da Lei Federal n° 4.320/64.

2.2.6) Execucédo orgcamentaria da despesa.

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econbmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada), peca n° 10, o qual evidencia receita or¢cada de R$ 874.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 839.352,99.

Outrossim, também restou suprida a determinagcdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentéria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
peca n° 11, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 2.015.823,14 e empenhada
na ordem de R$ 1.757.844,14.

Com relacéo a execucdo orcamentaria do exercicio, a 12 ICE solicitou
esclarecimentos sobre o cancelamento de restos a pagar processados (peca n° 20).

O gestor foi regularmente intimado e apresentou suas justificativas e

explicagbes (peca n° 28). Na sequéncia, a Inspetoria de Controle Externo nédo

2 Créditos Adicionais s3o as autorizacBes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios.
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acatou a justificativa e concluiu sua analise (peca n° 31), nos seguintes termos:
“2 — Cancelamento de Restos a Pagar Processado no montante de R$
80.014,44;
O gestor fundamentou que o cancelamento foi feito em funcdo do
Decreto n° 316/2014, de 30/12/2014 e Decreto n° 62.115, de
15/01/1963, que regulamenta o artigo 37 da Lei n° 4.320 de 17 de
marco de 1964.
N&o procedem aos seus argumentos, pois o art. 37 da Lei n° 4.320, a
dotacdo “despesas de exercicios anteriores” sera utilizada em casos
excepcionais. Os restos a pagar com prescricao interrompida ocorrem
quando o Orgdo procede ao empenho de suas despesas,
comprometendo-se com um determinado fornecedor e, ao final do
exercicio, por algum motivo, essa despesa nao se processa, podendo o
ordenador inscrever o fornecedor em restos a pagar. Caso o fornecedor
nao realize a prestacédo a que se obrigou durante todo o transcorrer do
exercicio subsequente, ocorrerd, entdo, o cancelamento do valor
inscrito. Se assim ocorrer, o valor que vier a ser reclamado no futuro
pelo fornecedor podera ser empenhado novamente, porém, a conta de
“despesas de exercicios anteriores”. O artigo 63 da Lei 4320/64 dispbe
gue a liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito. Assim, o Poder Publico néo
pode, de oficio, cancelar um crédito que o fornecedor tem um direito
que foi cumprido e liquidado. Se a despesa foi regularmente
processada nao existe a possibilidade de se cancelar o empenho,
restando para o Poder Publico a obrigacdo do pagamento. Neste caso,
o decreto, por si s, ndo podera produzir os efeitos pretendidos, isto
porque sao desprovidos de fundamento legal, por contrariarem as
normas que disciplinam a matéria (Lei 4.320/64, Lei Complementar n°
101/00 e Lei federal 8.666/93).”
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Neste contexto, esta Auditoria, com base na Resolucédo n°® 37 de 6 de
abril de 2016° desta Corte de Contas, corrobora com o entendimento da Inspetoria.

Vejamos o Anexo | da citada Resolucdo, que possui o titulo “das
vedacOes da Lei de Responsabilidade Fiscal, item 3™

“f. O cancelamento de restos a pagar liguidados e processados é

ilegal, salvo em situacbes excepcionais, em que 0 objeto da obrigacéo

deixa de existir ou € devolvido, abrindo-se a possibilidade de um
estorno da obrigacéo, com a devida comprovacao.

g. E ilegal o cancelamento/anulacdo de empenhos de despesas

liquidadas.”

No caso, 0 gestor ndo fundamentou o cancelamento em situacdes
excepcionais, tais como, a prescricdo ap0s cinco anos (se ndo ocorreu nenhuma das
causas taxativas dos artigos 199, 201 e 202 do Cadigo Civil de 2002), e nem em
erro na inscricdo ou de fato posterior, demonstrado e justificado, os quais
impossibilitariam o pagamento.

Feitas essas consideracdes, na espécie, o cancelamento de restos a
pagar processados caracteriza infracdo a normal legal, na forma como estatui o art.
42, “caput” da LO-TCE/MS.

Outro ponto de analise, a partir do estudo do Decreto Municipal n°
316/2014, de 30/12/2014 (pega n° 28, fls. 513/514), foi a anulacdo de depdsitos e
consignacdes da Prefeitura e de cada Fundo Municipal, registrados no Anexo 17
(Demonstrativo da divida flutuante, peca n° 9, fls. 57), de forma genérica, ou seja,
sem especificacao detalhada dos motivos que levaram as respectivas anulagdes.

No contexto, diante da possibilidade de abuso na gestdo da coisa
publica e de eventuais irregularidades previstas na Lei Federal n°® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa) convém apurar a legalidade e legitimidade de tais atos

praticados pelo Gestor Publico.

3 Apesar de orientar sobre as regras de encerramento e transicdo de mandato, neste caso concreto, essas
normas sao validas para todos os exercicios.
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Nesse sentido, esta Auditoria recomenda o uso do instrumento de
fiscalizacdo denominado auditoria (LO-TCE/MS, art. 28), com intuito de examinar a
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos ao seu
controle, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario e patrimonial,

principalmente, no que consiste ao montante total cancelado de restos a pagar

processados, de depdsitos e consignacdes e de empenhos, que ndo se enquadram

nas excecdes de cancelamento previstas na legislacéo.

2.2.7) Demonstracfes contébeis.

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balan¢o Or¢camentério), peca n° 28, fls. 516/517;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 6;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 28, fls. 495/497;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), peca n° 28,

fls. 508.
Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO Quadro 1

ESPECIFICACAO R$
1 - Receitas Realizadas. 839.352,99
2 - Despesas Empenhadas. (1.757.844,14)
3 - Deficit Orgcamentario = (1 - 2) (918.491,15)

Fonte: Anexo 12 (Balango Orcamentério), peca n° 28 fls. 516/517.
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BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICACAO R$
1. Receita Or¢camentaria 839.352,99
1.1. Ordinéria 146.718,00
1.2. Vinculada 692.634,99
2. (-) Deducbes da Receita Orgcamentaria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 925.144,17
4. Recebimentos Extraor¢camentarios 4.780.315,65
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 361.606,88
6. Total=(1+2+3+4+05) 6.906.419,69
7. Despesa Orcamentéria 1.757.844,14
7.1. Ordinaria 670.433,89
7.2. Vinculada 1.087.410,25
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 138.868,50
9. Pagamentos Extraor¢camentarios 4.845.587,42
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 — 7— 8 —9) 164.119,63
11. Total = (7 + 8 + 9 + 10) 6.906.419,69

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pega n° 6.

Na espécie, apurou-se impropriedade de registro de valores no
Balanco Financeiro (peca n° 6), a titulo de recebimentos e pagamentos

extraorcamentarios.

Esta Auditoria entende que o correto deveria ser o registro de apenas

R$ 48.935,43, como receita extraorcamentéaria (R$ 307,60, a titulo de ingresso de

depositos e consignagdes e R$ 48.627,83, referente a inscricdo de restos a pagar) e

o montante de R$ 114.207,20 como despesa extraorcamentaria (R$ 113.173,60,

referente ao pagamento de restos a pagar inscritos nos exercicios anteriores e R$

1.033,60, a titulo de devolucdo de depdsitos e consignacoes).

Para tal apuracéo levou-se em conta os valores registrados no Anexo
17 (demonstracdo da Divida Flutuante, peca n. 9) e 13 (Balanco Financeiro, peca
n. 6).

Outrossim, vale transcrever ensinamentos da Parte V (Demonstragcdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico) da 52 edicdo do MCASP:
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“O Balango Financeiro sera elaborado utilizando-se as seguintes
classes do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico:

Classes 1 (ativo) e 2 (passivo) para 0s recebimentos e pagamentos
extraorcamentarios, bem como para o saldo em espécie do exercicio
anterior e para o exercicio seguinte.

(...)

Classe 5 para o preenchimento dos restos a pagar inscritos no
exercicio, que devera ser incluso nos recebimentos extraorcamentarios
para compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria, conforme o
paragrafo unico do artigo 103 da Lei n.° 4.320/1964,”.

Nesse caso, ainda conforme o Manual supracitado entende-se da
seguinte forma a definicdo de “recebimentos extraorcamentérios” e “pagamentos

extraorcamentarios”:

“RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS

Nesse grupo sao evidenciados 0s ingressos nao previstos no
orcamento, que serdo restituidos em época propria, por decisdo
administrativa ou sentenca judicial.

Consistem, por exemplo, em:

. ingresso de recursos que se constituem obrigacbes
relativas a consignacdes em folha, fiancas, caucdes, etc.; e

o inscricao de restos a pagar, com a funcdo de compensar o
valor da despesa orgcamentéria imputada como realizada, porém
nao paga no exercicio da emissdo do empenho, em atendimento

ao paragrafo unico do artigo 103 da Lei n° 4.320/1964.
PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS

Nesse grupo sao evidenciados 0s pagamentos que ndo precisam se

submeter ao processo de execug¢ao orgamentaria, Como:
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o os relativos a obrigacbes que representaram ingressos
extraorgcamentarios (ex. devolucdo de depdsitos); e
. 0S restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos

no exercicio.”

Importante ainda apontar a divergéncia entre o montante registrado a
titulo de pagamento de restos a pagar processados no Balanco Financeiro (R$
82.633,44) e o lancado na peca denominada “cancelamento de restos a pagar

processados”, o qual apresenta a cifra de R$ 34.581,45 (fl. 88).

Diante do exposto, o gestor contrariou o art. 42, inciso VI, da
LOTCE/MS.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3
ESPECIFICACAO R$

1 - VariacBGes Patrimoniais Aumentativas. 1.842.051,76

2 - Varia¢gBes Patrimoniais Diminutivas. 1.634.476,84

3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 207.574,92

Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais), peca n° 28, fls. 508.

Na andlise da Demonstracédo das Variacbes Patrimoniais (peca n° 28),
observou-se que o cancelamento de restos a pagar (ganhos com desincorporacéo
de passivos) no montante de R$ 77.554,60, reafirmado pelo Gestor em sua
resposta (peca n° 28, fls. 489/490), difere da Relacéo de restos a pagar cancelados
no exercicio, a qual apresenta a cifra de R$ 80.014,44 (pec¢a n° 13, fl. 88).

Assim, resta caracterizada a infracdo descrita no art. 42, inciso VIII, da
LOTCE/MS.

Acresca-se ainda que o gestor ndo encaminhou, por meio de notas
explicativas, a forma utilizada para contabilizar a reavaliacdo e a depreciagdo dos
ativos, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 52
edicdo, aprovado pela Portaria STN n® 437/2012 e das Normas Brasileiras de
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Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16, editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO Quadro 4
ESPECIFICACAO R$

1 - Resultados de Exercicios Anteriores 1.488.402,23
2 - Resultado do Exercicio 207.574,92
3 - Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4 - Total do Patrimdnio Liquido 1.695.977,15
Resultado do Exame. Regular = (1£2 + 3 = BP) Irregular = (12 £ |
3# BP) rregular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstragdo das Variagcdes Patrimoniais,
peca n° 28, fls. 495/501 e 508.

No caso, como jA mencionado no item 2.2.2, ndo foi acostado aos
autos o inventario analitico de bens moveis e imdveis, 0 que prejudicou a

conferéncia de valores no bojo do Balango Patrimonial (Anexo 14).

Tal evento contraria o comando dos artigos 95 e 96 da Lei Federal n°
4.320/1964 e, ainda, pode alterar o resultado patrimonial do exercicio e do
patriménio liquido (Quadros 3 e 4), apurados nos termos dos artigos 104 e 105 do

mesmo diploma.
Por extensao, o Gestor incidiu na infracéo do art. 42, Il, da LOTCE-MS.

Ademais, conforme apontado pela 12 ICE (pec¢a n° 31, fls. 528/529), ha
divergéncia na conta imobilizada, levando-se em conta o Balanco Patrimonial do
exercicio anterior, as alteracdes no exercicio constantes da Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais, o Balanco Patrimonial do exercicio em analise (peca n° 28),

e o Termo de Verificacdo de Bens (peca n° 15), conforme quadro abaixo:
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A - Balango Patrimonial do exercicio anterior (pega 28, 5. 498) 1.290.190,23
B - (+) Incorporagio durante o exercicia de 2004 {DVF, pega 28, 5. 508) JI5.886.18
- =) Redugdo a valor recuperavel e ajuste para perdas (DVP, peca 28, f5. 508) 28.080.32
[} = Valor apurado {a + b—c) 1.577.996,09
F = Valor demonsirado no Balango 1.573.536,25
G — Diferenga (d - f) 4.459 84

Nestes termos, esta Auditoria corrobora com a 12 ICE no sentido de
que o resultado patrimonial do exercicio foi apurado de forma irregular, incorrendo
na infracdo prevista no art. 42, VIIl, da LOTCE-MS.

2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliagéo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LOTCE/MS.

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades se encontradas por meio de

processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LOTCE/MS.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacbes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,

42, “caput”’, incisos Il e VI, 37 e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n°
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160/2012 (LOTCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade das Contas Anuais
de Gestéo.

Recomenda-se, ainda, que seja a) aplicada a multa prevista no art. 46
da LO-TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informagdes, previstos na Instrugdo normativa n° 35/2011, conforme item 2.2.2; b)
instaurado procedimento de Auditoria (LOTCE/MS, art. 28), de acordo com o item
2.2.6.

Ao Ministério Publico de Contas.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 3 de agosto de 2016.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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