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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1388/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/6477/2013

PROTOCOLO 11400792

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

ORGAO : MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO

JURISDICIONADO : ANDRE ALVES FERREIRA

INTERESSADO : FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE SANTA
FE DO SUL

VALOR :R$ 312.292,80

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONVENIO — PRESTACAO DE CONTAS - REPASSE DE RE-
CURSO FINANCEIRO PARA CUSTEAR 20% (VINTE POR CENTO) DO VA-
LOR DAS MENSALIDADES ESCOLARES — NAO ENCAMINHAMENTO DOS
ALUNOS BENEFICIADOS - INFRACAO - IRREGULARIDADE — MULTA.

E irregular a prestacdo de contas de convénio que apresente vicios, como a in-
consisténcia da demonstracdo financeira decorrente do ndo encaminhamento
da relagédo dos alunos beneficiados, configurando infracdo com aplicagédo de
multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria da
Segunda Camara, de 18 de outubro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da
prestacdo de contas do Convénio n® 31/2012, celebrado entre o Municipio de
Aparecida do Taboado e a Fundagao Municipal de Educacao e Cultura de Santa Fé
do Sul/SP. Aplica-se multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS ao
Prefeito Municipal, Sr. André Alves Ferreira, em face da inconsisténcia da
demonstracao financeira decorrente do ndo encaminhamento da relagédo dos alunos
beneficiados, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para que promova o
recolhimento do valor da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo
prazo, faga a comprovagao nestes autos, sob pena de cobrancga judicial.

Campo Grande, 18 de outubro de 2016.
Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Tratam estes autos sobre o exame da Prestacdao de Contas do Convénio n°
31/2012 (fls. 39/43).

O presente Convénio tem amparo legal na Lei Municipal n°® 1232/2009, nos
termos da Clausula Primeira (fl. 39).

O objeto do presente deste Convénio € a concessao de repasse financeiro
destinado a custear 20% (vinte por cento) do valor das mensalidades escolares, nos
termos da Clausula Segunda (fl. 40).

O valor do investimento é estimado em R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
conforme definido na Clausula Terceira (fl. 40).

O prazo de vigéncia compreende de 13 de margco de 2012 a 31 de dezembro
de 2012, nos termos da Clausula Quarta (fl. 41).

No curso da instrucao processual o Corpo Técnico constatou a auséncia de
documentos indispensaveis a correta instrucdo do feito, conforme Analise
Processual ANP-22 ICE-3524/2013 (fl. 186).

Intimados (fls. 187/188) ambos os Ordenadores de Despesas vieram aos
autos, sendo que o ex-Prefeito Municipal, Senhor André Alves Ferreira, apenas para
requerer prorrogagao de prazo (fl.198), sem contudo, oferecer quaisquer as
justificativas e o atual Prefeito Municipal, apresentou as justificativas e documentos
acostados aos autos (fls. 203/204) instruidas com os documentos acostados as fls.
205/207.

Adveio a Analise ANA-22 |[CE-11986/2014 (fls. 208/212), pugnando pela nao
aprovacao da presente prestacédo de contas.

Submetido a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este por meio
do r. Parecer PAR-MPC-GAB.4 DR. JOAOMJR/SUBSTITUTO-1293/2015 (fls.
213/214), acompanha o posicionamento adotado pelo Corpo Técnico e opina pelo
julgamento da presente Prestagdo de Contas como Contas Irregulares e aplicagao
de multa ao Ordenador de Despesas.

E o que cabe relatar, em sintese.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicbes regimentais no curso da
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“a"

instrugdo processual, nos termos do art. 112, Il, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame do
merito.

O presente Convénio tem amparo legal na Lei Municipal n°® 1232/2009, nos
termos da Clausula Primeira (fl. 39).

O presente instrumento de Convénio tem por objeto a prestagdo de repasse
financeiro, conforme consignado na Clausula Primeira (fl. 5), nos seguintes termos,
verbis:

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

O objeto do presente convénio refere-se ao repasse para a Instituicdo
Conveniada, do valor equivalente a vinte por cento (20%) das mensalidades,
observado o valor para pagamento a vista, de cada aluno regularmente
matriculado na mencionada Instituicdo, oriundo do Municipio de Aparecida do
Taboado/MS, conforme relagao descrita no Anexo | , que passa a fazer parte
integrante deste instrumento.

O valor do investimento é estimado em R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
conforme definido na Clausula Terceira (fl. 40).

O prazo de vigéncia compreende de 13 de margo de 2012 a 31 de dezembro
de 2012, nos termos da Clausula Quarta (fl. 41).

No curso da instrugdo processual o Corpo Técnico constatou a auséncia de
documentos indispensaveis a correta instrucdo do feito, conforme Analise
Processual ANP-22 ICE-3524/2013 (fl. 186) e consistentes nos seguintes elementos,
(fl. 186), verbis:

Em analise preliminar constatamos a auséncia dos documentos elencados
abaixo:

¢ Plano de Trabalho

¢ Reserva Orgamentaria

¢ Autorizacao do Prefeito para a formalizacao do Convénio
e Parecer Juridico do Convénio

Diante do exposto, sugerimos a notificagdo do Sr. André Alves Ferreira, ex-
Prefeito e do Sr. José Robson Samara Rodrigues de Almeida — atual Prefeito
Municipal de Aparecida do Taboado, para que remeta os documentos faltantes

Diante dessa realidade foram expedidos os Termos de Intimacdo INT-
43/93/2014 (fl. 187) enderegado ao Senhor José Robson Samara Rodrigues de
Almeida, atual Prefeito Municipal e INT-4394/2014 (fl. 188), tendo como destinatario
o Senhor André Alves Ferreira, Prefeito Municipal, a época, objetivando alcangar os
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esclarecimentos e documentos reclamados.

Atendendo aos termos de intimacado os Senhores Ordenadores de Despesas,
vieram aos autos, sendo que o primeiro, Senhor Andréa Alves Ferreira, tdo somente
para solicitar prorrogacado de prazo (fl. 197), sendo defeito (fl. 199) e o segundo,
Senhor José Robson Samara Rodrigues de Almeida, por meio Secretario de
Administracdo apresentando as justificativas (fls. 203/204) instruidas com os
documentos de fls. 205/207, nos seguintes termos, verbis:

Considerando que a lei municipal n° 1.232, de 17 de fevereiro de 2009 e suas
alteracbes posteriores dispbem sobre concessdo de bolsas de estudos para
estudantes que cursam o ensino superior e cursos profissionalizantes de nivel
meédio em instituigdes educacionais particulares.

Os Departamentos de Planejamento e Fazenda da Prefeitura apds constatar que
o relatério de auditoria demonstra auséncia de documentos, entenderam ser
necessario, o encaminhamento dos documentos em epigrafe ao TC/MS,
portanto estamos enviando:

A) Plano de Trabalho;

B) Parecer Juridico;

C) Certidao Regularidade Trabalhista;
D) Anexo | ;

E) Copia do Decreto que constituiu a comisséo prevista no at. 9** da Lei n*
1.232, de 17/02/2009;

F) Apos analise feita ao processo, ja foi enviado uma justificativa através do
Oficio PLAN n° 288/12 de 30.08.2012, justificamos ainda que a diferenca em
epigrafe é referente a pagamento retroativo dos alunos citados na folha de n° 90
que nao foram pagos, sendo eles retroativos: fevereiro e marco e de fevereiro a
junho;

G) Por ser uma documentagdo do governo anterior, estamos com certa
dificuldade no encartamento dos documentos; pois ndo foram apensados no
processo nha época, mas ja estamos providenciando a juntada nos atuais
processos, como também dos processos anteriores;

H) Estamos encaminhando a relagdo de alunos desistentes dos cursos e
gostaria de informar ainda, que providéncias estdo sendo adotadas quanto ao
ressarcimento dos valores pagos aos alunos desistentes.

Como se vé das respostas apresentadas o objeto da intimacéao foi regularmente
atendido mediante o encaminhamento das pecas reclamadas por ocasidao da
instrucdo processual, exceto quanto ao quantitativo dos alunos beneficiados pelo
Convénio, fato que inviabiliza a formagao de juizo quanto a exatidao e regularidade
da aplicacéo dos recursos.
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No que tange a execucgéo financeira esta se apresenta exata em seus valores
evidenciando o seguinte movimento, resumido pelo Corpo Técnico (fl. 210):

Receita Despesa

Repasse Recebido RS 330.000,00 | Ordens de Pagamento RS 312.292,80

Anulacdo de dotacdo RS 16.707,20

Total RS 312.292,80 | Total RS 312.292,80

O Corpo Técnico entende que a prestacdo de contas se apresenta
financeiramente correta, contudo, se mostra prejudicada, conforme se afere do seu
pronunciamento (fls. 209 e 211), verbis:

As clausulas mencionam o Anexo | do Convénio, sendo que apesar de solicitado
na intimagéo, nao foi remetido. Nesse Anexo deve constar a relagdo dos alunos
selecionados e que serao beneficiados

Respondendo a intimagéo, afirma que estd encaminhando a relagdo de alunos
desistentes dos cursos e gostaria de informar ainda, que providéncias estao
sendo adotadas quanto ao ressarcimento dos valores pagos aos alunos
desistentes. Entretanto, nao foi remetida a relagdo de alunos desistentes
dos cursos e nem os documentos comprobatérios das providéncias
relativas ao ressarcimento.

(grifos no original).

O entdo Prefeito Municipal, André Alves Ferreira, homologou a prestagdo de
contas em 31.12.2012, a pg¢. 8.

Diante do exposto, concluimos que a prestacdo de contas do Convénio n°
31/2012, celebrado entre o Municipio de Aparecida do Taboado — CNPJ n°
03.563.335/0001- 06, como concedente e a Fundacdo Municipal de Educacéao e
Cultura de Santa Fé do Sul — CNPJ n°® 47.527.288/0001-10, como convenente,
nao oferece condigdes de aprovagao, dadas as infringéncias aos ditames da Lei
n°® 8.666/93, devendo ainda ser comprovada as providéncias adotadas quanto ao
ressarcimento dos alunos desistentes ou reprovados.

Oficiando nos autos, o douto Ministério Publico de Contas encampa o
posicionamento do Corpo Técnico e opina pelo julgamento da presente prestacao de
contas como contas irregulares, nos seguintes termos (fl. 214), verbis:
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Este Ministério Publico de Contas pelo exame da documentagado acostada aos
presentes autos, consubstanciando-se na andlise técnica, entende que a
prestacdo de contas de convénio em aprego deve ser considerada irregular,
diante da auséncia dos documentos solicitados, ressalvando que deva ser
comprovado o ressarcimento acima mencionado.

Mediante o exposto, pronuncia-se no seguinte sentido:

1 — Pelo julgamento da presente prestacdo de contas de convénio como Contas
Irregulares, com fulcro no inciso Il do artigo 59 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012.

2 — Pela aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro no caput e inciso IV do
artigo 42 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Visando abrir nova oportunidade aos Senhores responsaveis ante as opinides
desfavoraveis consignadas tanto na Analise elaborada pelo Corpo Técnico como
pelo r. Parecer do Ministério Publico de Contas, determinei a realizagao de novas
intimacgdes (fls. 218/219) a fim de que essas autoridades possam equacionar 0s
pontos considerados irregulares mediante o encaminhamento dos documentos
faltantes.

Tais atos se mostraram indcuos porquanto nenhum dos agentes responsaveis
se manifestaram nos autos presumindo-se, portanto, correta a formagdo de juizo
como sugerido no curso da instrugao processual.

Diante de tais fatos entendo que assiste razdo ao eminente Procurador de
Contas uma vez que a prestacao de contas se mostra carecedora da comprovagao
efetiva dos alunos beneficiados e o correspondente demonstrativo dos valores
desembolsados em atendimento ao objeto do Convénio, conforme estabelece
expressamente a Clausula Terceira do instrumento de Convénio (fl. 40), verbis:

A Instituicdo Conveniada devera informar o valor das mensalidades, para
pagamento a vista, de cada aluno constante do Anexo |, para possibilitar a
apuracgao do valor mensal a ser repassado.

Destarte, descumpridas tais obrigacbes tem-se que os valores apresentados
nesta prestacdo de contas restam prejudicados por auséncia da correta liquidagao
das despesas efetivamente executadas visto que desprovida da relacdo dos alunos
beneficiados pelo objeto do Convénio.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico € o r.
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1- pelo julgamento desta Prestagdo de Contas do Convénio n° 31/2012 (fls.
39/43) celebrado entre o Municipio de Aparecida do Taboado/MS, CNPJ/MF n°
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03.563.335/0001-06, por seu Prefeito Municipal, Senhor André Alves Ferreira,
CPF/MF n° 201.936.701-78, como Convenente, e de outro lado, a Fundacao
Municipal de Educagdo e Cultura de Santa Fé do Sul/SP, CNPJ/MF n°
47.527.288/0001-10, por sua Presidente, Senhor Edevaldo Rodrigues Pinto,
CPF/MF n° 785.557.958-34, como convenente, como CONTAS IRREGULARES em
face da inconsisténcia da demonstragcdo financeira decorrente do nao
encaminhamento da relagdo dos alunos beneficiados, atraindo a incidéncia do
disposto no art. 59, lll, c/c o art. 42, IV, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art.
172, 1l, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n°
76/2013;

2 — pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS,
sob a responsabilidade do Senhor André Alves Ferreira, CPF/MF n° 201.936.701-78,
em face do defeito na demonstracdo da execugao financeira em razdo do néao
encaminhamento da relagao dos alunos beneficiados, nos termos do art. 44, |, c/c o
art. 45, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, |, “b” do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que a autoridade
nominada no item “2” acima promova o recolhimento do valor da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeigoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nestes autos, sob
pena de cobranga judicial, nos termos do art. 172, inciso VI, § 1°, itens | e Il, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢gao Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pela comunicacado aos interessados, nos termos do art. 50, | e Il da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c os arts. 96, | e 99, do Regimento Interno aprovado
pela Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi undnime, nos termos do voto do Relator,
pela irregularidade da prestagcao de contas do Convénio n° 31/2012 e aplicacédo de
multa.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e a Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 18 de outubro de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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