'(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

O TCE-MS

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 293/2025

PROCESSO TC/MS : TC/9058/2023

PROTOCOLO : 2270800

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO

ORGAO : MUNICIPIO DE ARAL MOREIRA

JURISDICIONADO : ALEXANDRINO AREVALO GARCIA

INTERESSADOS :1. AGUIAR TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI
2. ESCOLARI TRANSPORTES LTDA

VALOR :R$ 3.349.262,28

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATAGAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PRESTAGAO DE SERVIGO TERCEIRIZADO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
PREGAO PRESENCIAL. DIVERGENCIA NA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE TERCEIRIZAGAO DE SETE
LINHAS DE TRANSPORTE. PREVISAO NO EDITAL E NO TERMO DE REFERENCIA
DA NECESSIDADE DE NOVE LINHAS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA.
DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO. PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA. IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDAGAO.

1. A divergéncia entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP), em que apresentada a
necessidade de terceirizagdo de sete linhas de transporte, com os documentos
subsequentes, como o termo de referéncia ou o edital, em que prevista a necessidade
de nove sem justificativa técnica, evidencia deficiéncia no planejamento, que
compromete a analise quanto a economicidade e a vantajosidade da contratagcao.

2. Declara-se a irregularidade do procedimento licitatério de prestagéo de servigco de
transporte escolar, pela divergéncia na elaboracdo do ETP, com a aplicagdo de multa
ao responsavel, nos termos dos arts. 21, X, e 42, IX, da LOTCE/MS, e recomendacéao
ao atual para, nas futuras contratagdes, elabora-lo de forma consistente, apresentando
a real necessidade da Administracao Publica.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 15 a 18 de setembro de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
irregularidade do procedimento licitatorio na modalidade Preg&o Presencial n.
02/2023, realizado pelo Municipio de Aral Moreira, nos termos do art. 59, lll, da
LOTCE/MS; aplicar a multa no valor total de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Alexandrino Arévalo Garcia, inscrito no CPF sob o n. 839.314.301-20, Prefeito do
Municipio, em razao da irregularidade constatada pela divergéncia na elaboracédo do
Estudo Técnico Preliminar — ETP do Pregao Presencial n. 02/2023, nos termos dos
arts. 21, X, e 42, IX, da LOTCE/MS; conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
uteis para que a responsavel nominado no item “II” supra efetue o recolhimento da
multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a
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comprovagao nos autos, conforme estabelecido no art. 185, § 1°, |, do RITCE/MS;
expedir a recomendacao ao atual responsavel para elaborar, nas futuras
contratacdes de transporte escolar, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) consistente,
apresentando a real necessidade da Administragcdo Publica; e intimar do resultado
deste julgamento os interessados, nos termos do art. 50 da LOTCE/MS.

Campo Grande, 18 de setembro de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os autos sobre o procedimento licitatorio na modalidade Pregéo
Presencial n. 02/2023, realizado pelo municipio de Aral Moreira, cujo objeto foi a
contratacdo de empresas para prestacio de servico terceirizado de transporte escolar
da Rede Municipal e Estadual de Ensino do Municipio.

A Divisdo de Fiscalizagdo concluiu que o procedimento licitatério, em seu
aspecto formal, ndo se encontra em consonancia com a legislagcdo que rege as
contratagdes publicas, segundo a Analise ANA - DFE - 982/2024, peca 23.

Destaca-se que, mesmo intimado para apresentar defesa, o jurisdicionado
deixou o prazo transcorrer in albis, conforme visto nos termos do Despacho DSP -
G.WNB - 17852/2024, peca 34.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas em seu Parecer final, opinou pela
irregularidade do Preg&o, com aplicacdo de multa aos responsaveis, diante da
reincidéncia das irregularidades e da pratica de atos contrarios ao regramento legal,
nos termos do Parecer PAR - 42 PRC - 2728/2025, peca 35

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, com base no art. 4°, Ill, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugédo TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), constata-se que foram observadas as
disposicbes regimentais, passando ao exame do mérito que recai sobre o
procedimento licitatério na modalidade Pregéo Presencial n. 02/2023.

Verifica-se dos autos que o procedimento licitatério esta instruido com o estudo
técnico preliminar (pega 1), autorizagédo para realizagao de licitagcao (pega 2), projeto
basico ou termo de referéncia (pega 3), reserva orgamentaria (pega 4), subanexo X —
pesquisa de pre¢co com mapa comparativo (pecas 5-6), publicagdo do ato de
designacao da comissao de licitagdo ou do pregoeiro (pega 7), pareceres técnicos e
juridicos emitidos sobre o edital e a minuta de contrato (pega 8), edital e anexos (pega
9), publicagdo do resumo do edital (pega 10), documentagdo comprobatéria da
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica e econdmico-financeira dos licitantes e
documentos de regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes (pega 11), propostas dos
licitantes (pega 12), atas, relatérios, diligéncias e deliberagbes da comissdo de
licitagao (pega 13), ato de homologacgao da licitagao (pega 15), publicagao do ato da
homologacao (pega 16), ato de adjudicagdo do objeto da licitacdo (pega 17), a
publicacdo do ato da adjudicacao (peca 18), mapas das linhas de transporte escolar,
com a descrigado do trajeto a ser percorrido e respectiva quilometragem (peca 19),
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planilha de composi¢ao de custos (fixo + variavel) por linha de transporte escolar (pega
20), e calendario escolar (pega 21).

Conquanto tenham sidos encaminhados os documentos de remessas
obrigatérias, a Divisdo de Fiscalizagdo apontou divergéncias de informag¢des no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), possivel restricdo a competitividade em razdo da
exigéncia de declaragao de abertura de um escritério local como pressuposto para
participagdo do certame e execugdo do contrato e o descumprimento de
recomendagdes apresentadas no processo TC/1591/2023, que trata do Controle
Prévio desta licitacéo.

Diante disso, passa-se a analise dos fatos.

Divergéncias no Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um documento essencial no planejamento
das contratagbes publicas, cujo objetivo € identificar a necessidade da contratagao,
analisar a viabilidade técnica e econdmica, justificar a escolha da solugéo e servir de
base para a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, devendo ser
elaborado antes da formalizacao de qualquer contratagao.

A existéncia de inconsisténcia ou divergéncia entre o ETP e os documentos
subsequentes, como o Termo de Referéncia ou o Edital, pode comprometer a
regularidade do certame, ensejando nulidades, retrabalho e insegurancga juridica.

Isso porque o ETP fundamenta o planejamento da contratacdo e orienta a
tomada de decisdes pela Administragao Publica.

No caso, o item 4.3, do ETP, a fl. 6, informa:

Neste cenario, para a realizagdo do transporte escolar sdo necessarias 0
desmembramento em 12 (doze) linhas. O municipio conta atualmente com 05
(cinco) veiculos aptos a realizacdo do transporte sendo alocados em linhas
estratégicas, tendo a necessidade de contratar 07 (sete) linhas, junto a terceiros.

Contudo, observa-se que o Termo de Referéncia, as fls. 21 a 23, e o edital da
licitagao, as fls. 83 a 85, previram a contratagao de 09 (nove) linhas, nimero superior
aquele justificado no ETP.

Tal inconsisténcia gera duvida quanto a real necessidade da ampliacdo da
contratacdo e ao aproveitamento da frota prépria da municipalidade, especialmente
sob os prismas da economicidade e da eficiéncia do gasto publico.

Verifica-se, portanto, divergéncia relevante entre os elementos constantes do
ETP e os termos da contratagdo, evidenciando deficiéncia no planejamento da
despesa publica, com possivel ineficiéncia na alocagao de recursos, por ndo se ter
demonstrado o uso integral da estrutura propria para mitigar custos com a
terceirizacgao.

Permanece, assim, evidente que o Municipio dispunha de frota prépria apta a
atender parte da demanda, sem que tenha sido demonstrada a inviabilidade de seu
aproveitamento.

Nao foram apresentados estudos técnicos que justificassem a contratagdo de
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nove linhas terceirizadas, tampouco houve comparativo entre os custos da execug¢ao
direta (com frota propria) e da terceirizada, comprometendo a analise quanto a
economicidade e a vantajosidade da contratacgéo.

Ressalta-se, ainda, que este Tribunal de Contas ja se manifestou sobre a
relevancia do Estudo Técnico Preliminar como fase essencial do procedimento
licitatério. Conforme ementa do Acérdao AC02 — 422/2020, proferido nos autos do
Processo TC/4177/2019:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISIGAO DE COMBUSTIVEL E OLEO LUBRIFICANTE - NAO
REALIZACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ADEQUADO -
IRREGULARIDADE - MULTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMO
ADITIVO — FORMALIZAGAO - REGULARIDADE.

O estudo técnico preliminar para a contratacdo constitui fase do processo
licitatério que detém grande importancia; € por meio dele que o 6rgao licitante
apresenta os dados referentes ao objeto da licitagado, evidencia a real necessidade
e 0s requisitos da contratacio, traz a estimativa das quantidades estimadas,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
demonstra o levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de
solucao a contratar, apresenta a estimativa de precos ou precos referenciais, traz
a descri¢do da solugdo como um todo e, outros dados que possam dar suporte ao
estudo. A nao realizagao de estudo técnico preliminar adequado ao certame
evidencia irregularidade da primeira fase e sujeita o responsavel a aplicagao
de multa; mas as formalizagdes do contrato e de seu termo aditivo realizadas em
consonancia com as disposicoes legais sdo declaradas regulares. (Grifo nosso)

(ACORDAO - AC02 - 422/2020 — Segunda Camara, Relator: Cons. Ronaldo
Chadid, publicado no Diario Oficial do TCE/MS n. 2.584, de 01/09/2020)

Assim, o quantitativo de 05 (cinco) Onibus disponiveis no Municipio ndo se
coaduna com a contratacdo de 09 (nove) linhas, denotando falhas no planejamento
da contratagdo publica e potencial prejuizo ao erario.

Portanto, resta caracterizada a irregularidade decorrente da divergéncia no
Estudo Técnico Preliminar.

Possivel Restrigdao a Competitividade do Certame

Tanto a Divisdo de Fiscalizagcdo quanto o Ministério Publico de Contas
apontaram que houve possivel restricdo indevida a competitividade no Pregéao
Presencial n. 02/2023, em razdo da exigéncia prevista no item 13.2 do edital, bem
como nos Anexos: |, VI e IX, referente a abertura de escritério local como pressuposto
para participacao e execucgdo contratual, clausula considerada desproporcional e nao
essencial ao objeto da contratacao.

Alegaram ainda, que tal medida resultou na baixa participacdo de licitantes,
apenas duas empresas, comprometendo a ampla concorréncia e a selecdo da
proposta mais vantajosa, em afronta aos principios da isonomia, economicidade e
legalidade prevista no artigo 3° da Lei 8.666/1993.

Conforme se extrai dos termos do item 13.2 do Edital, ap6s o procedimento
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licitatério a empresa vencedora que nao tenha sede em Aral Moreira devera manter
instalagbes locais de um escritério com estrutura para estacionamento dos 6nibus,
conforme visto abaixo:

13.2. A empresa vencedora da licitagao que nao tenha sede no Municipio de
Aral Moreira - MS, a mesma devera manter 01 (um) escritério com estrutura
para estacionamento dos 6nibus, para que a fiscalizagdo do Municipio possa
efetuar vistorias periodicamente. Aempresa devera cumprir a exigéncia deste item
no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados da data da assinatura do instrumento
contratual. (fl. 79, Grifo nosso)

A vista disso, ndo se verifica no caso concreto qualquer restricdo indevida a
competitividade, pois a exigéncia em questdo ndo impde obrigacdo prévia de
instalagdo do escritorio, mas sim a comprovagao de sua existéncia em momento
posterior a assinatura do contrato, permitindo ampla participacdo no certame.

A previsao de estrutura minima para a execugao contratual encontra respaldo na
jurisprudéncia desta Corte de Contas, que ja se manifestou no sentido de que se
mostra razoavel a presenca de preposto local para solugdo pessoalmente e de
imediato as pendéncias do contrato. Por oportuno:

EMENTA: DENUNCIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. IMPLEMENTAGAO, INTERMEDIAGAO E ADMINISTRAGAO DE
SISTEMA DE CONTROLE DE MANUTENGOES CORRETIVAS E
PREVENTIVAS, POR MEIO DE SOFTWARE DE GERENCIAMENTO VIA WEB
(INTERNET) COM A DISPONIBILIZAGAO DE BENS DE CONSUMO,
SUBSTITUIGAO DE PEGAS E DEMAIS MATERIAIS DE VEICULOS OFICIAIS.
ALEGAGAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL. EXIGENCIA DE ESCRITORIO IN LOCO. LIMITE DA TAXA DA
REDE CREDENCIADA. ENTENDIMENTOS DIVERGENTES. INEXISTENCIA DE
RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. INPROCEDENCIA.

1. A exigéncia editalicia de declaragao para futura instalagdo do escritério
da vencedora em alguma cidade do Estado nao restringe a competitividade
e esta em conformidade com o art. 68 da Lei 8.666/1993, inexistindo a
alegada irregularidade de exigéncia de escritério in loco. Ademais, a exigéncia
de estrutura minima para a execugdo contratual encontra respaldo na
jurisprudéncia desta Corte, a qual se manifestou que é razoavel a presenga de
preposto para solugdo pessoal e de imediato das pendéncias do contrato. (Grifo
NOSsO0)

(...)

(ACORDAO - AC00 - 623/2025 — Tribunal Pleno, Relator: Cons. Marcio Campos
Monteiro, publicado no Diario Oficial do TCE/MS n. 4.077, de 16/06/2025) (g.n.)

A exigéncia de instalagao de escritorio com estrutura para estacionamento de
6nibus no municipio como condi¢cdo para a contratacao, revela-se medida razoavel e
proporcional, tendo em vista que tal estrutura serve como ponto de referéncia para
assegurar a prestacgao eficiente dos servigos contratados.

Além disso, possibilita o monitoramento continuo da execugao contratual,
inclusive por meio de fiscalizacbes periddicas quanto as condicbes dos veiculos,
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motoristas e demais aspectos operacionais, contribuindo para a mitigagéo de riscos a
Administracao Publica.

Nota-se, portanto, que a exigéncia prevista no edital esta relacionada a fase de
execugao contratual, posterior ao procedimento licitatorio, e visa assegurar maior
efetividade na prestagao do servigo, bem como resguardar o interesse publico.

Dessa forma, restam afastadas as alegagbes de restricdo indevida a
competitividade, estando demonstradas a legalidade, a razoabilidade e a pertinéncia
da exigéncia editalicia.

Descumprimento de Recomendacoes Apresentadas no Processo
TC/1591/2023, que trata do Controle Prévio desta Licitagao

O Ministério Publico de Contas apontou o descumprimento de recomendagdes
técnicas previamente emitidas no ambito de Controle Prévio, registrado sob o
TC/1591/2023.

Naquela oportunidade, a Analise ANA — DFE - 1433/2023 n&o identificou
inconsisténcias relevantes que impedissem o prosseguimento do certame, entretanto,
foram emitidas recomendagdes ao gestor, com o objetivo de aprimorar os futuros
processos licitatorios.

Diante disso, foi lavrada a Decisao Singular DSG - G.WNB - 5499/2023,
preservando as recomendacgoes técnicas a serem observadas no Controle Posterior
e em futuras licitagdes.

Destaca-se que, o procedimento licitatério ocorreu em 27/02/2023, com o
encaminhamento dos documentos a esta Corte de Contas em 10/08/2023 e respectiva
autuacao de Controle Posterior sob este processo, TC/9058/2023, sendo que em sede
de Controle Prévio, TC/1591/2023, foi emitida analise com recomendagdées em
27/02/2023 e julgamento por meio de Decisdo Singular em 31/08/2023, ou seja, sem
tempo habil para que o gestor pudesse ter conhecimento das recomendagdes e
adequasse o edital.

Assim, entende-se que resta superada a irregularidade apontada quanto ao
descumprimento das recomendacgdes técnicas emitidas no controle prévio, cabendo
apenas reforgar ao jurisdicionado a necessidade de atentar-se as medidas de
aprimoramento indicadas pelos 6rgaos de fiscalizagdo, com vistas a regularidade e
eficiéncia dos préximos certames.

Por fim, diante da irregularidade do Estudo Técnico Preliminar, caracterizando a
irregularidade do proprio Pregéo e justifica-se a aplicagdo de multa ao gestor, nos
termos do art. 42, 1X, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, com a aplicacao da
sanc¢ado em 50 (cinquenta) UFERMS, em observancia a baixa gravidade da infragéo e
por nao terem sido constados danos ao erario, conforme art. 48§ 1°, da LOTCE/MS.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo parcialmente o parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

| - PELA IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Presencial n. 02/2023, realizado pelo Municipio de Aral Moreira, inscrito no CNPJ sob
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00000000

on. 03.759.271/0001-13, nos termos do art. 59, Ill, da LOTCE/MS;

Il - PELA APLICACAO DE MULTA no valor total de 50 (cinquenta) UFERMS
ao Sr. Alexandrino Arévalo Garcia, inscrito no CPF sob o n. 839.314.301-20, Prefeito
do Municipio, em razao da irregularidade constatada pela divergéncia na elaboragao
do Estudo Técnico Preliminar — ETP do Pregao Presencial n. 02/2023, nos termos dos
arts. 21, X, e 42, IX, da LOTCE/MS;

Il - PELA CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que a responsavel nominado no item “lI” supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido no art. 185, § 1°, |, do RITCE/MS;

IV — PELA RECOMENDACAO ao atual responsavel, para elaborar, nas futuras
contratagdes de transporte escolar, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) consistente,
apresentando a real necessidade da Administragao Publica;

V — PELA INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da LOTCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério, pela aplicagédo de multa ao
jurisdicionado e pela recomendagao ao atual responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 18 de setembro de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

MRLOS// MRMAM
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