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Tribunal de Contas: do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 2/2017

PROCESSO TC/MS : TC/05018/2012

PROTOCOLO 1 1296488

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SETE QUEDAS
JURISDICIONADO/INTERESSADO : JOSE LUIZ BISS — SERGIO ROBERTO MENDES
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2011
RELATOR : RONALDO CHADID

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO ESPECIAL DE SAUDE.
CONTAS NAO INSTRUIDAS COM OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011. NAO CUMPRIMENTO
DO ARTIGO 43, CAPUT DA LEI 048/1990 (ORGANICA DO TCE/MS), A
EPOCA VIGENTE). REGISTRO DAS CONTAS DE FORMA IRREGULAR.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 76, Il DA LEl COMPLEMENTAR N°
048/1990 (LEI ORGANICA DO TCE/MS), A EPOCA VIGENTE. CONTAS
IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre a Prestacdo de Contas Anuais do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE SETE QUEDAS, relativa ao exercicio financeiro de 2011. O
presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 37, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n°® 048, de 28 de junho de 1990, Lei Orgé&nica do Tribunal de
Mato Grosso do Sul - LO/TCE/MS, & época vigente.

Em andlise preliminar, a 5° Inspetoria de Confrole Externo constatou
impropriedades e irregularidades. Devidamente intimados, os gestores quedaram-se

inertes razdo pela qual foi decretada a revelia dos interessados (fl. 931)

Em seguida, a 5% Inspetoria de Controle Externo concluiu que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas ndo foram sanadas, peca n° 50, fls.
932/938, e em conclusdo manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo,

nos seguintes termos:
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“Em face ao exposto, entendemos que a prestacdo de contas de gestdo do

Fundo Municipal de Saude de Sete Quedas/MS, relativa ao exercicio

financeiro de 2011, por mais que os dados apresentados demonstram respeito

aos limites permitidos para com a aplicacdo em acdes e servicos de saude,

contudo, deixou de apresentar pecas obrigatodrias relacionadas no relatdrio,

bem como de observar o artigo 37, caput da CF/88 c/c artigo 92 e 103 da Lei

Federal n° 4320/64e demais normas regimentais desta Corte de Contas.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Tempestividade da Apresentagcao das Contas.

A apresentacdo destas Contas Anuais de Gestdo operou-se de modo

tempestivo em relacdo ao prazo determinado no Manual de Remessa de Informa-

coes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |,

Secdo ll, Item 2, Subitem 2.4, Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias

apos o encerramento do exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo defini-

tivo, peca n® 2, fls.

2/5.

2.2. Das Principais Caracteristicas e da Normatizagdo.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E FUNCOES DO FUNDO

Criado pela EC n°
29/2000.

Formado por re-

a) 15% dos recursos provenientes dos impostos e
transferéncias, inclusive, juros, multas e divida
atfiva de impostos.

b) Recursos transferidos pela Unido e Estado.

CUrsos:
c) Eventfuais rendimentos financeiros auferidos
pela aplicacdo dos recursos do fundo.
d) demais receitas do fundo.
. e) Escrituracdo e consolidacdo das contas da
Destinado a: ) ¢ ¢

saude no dmbito do Municipio.

Prestagcdo de Con-
tas

f) Anuais.

Fiscalizagdo

g) Conselho de Saude Municipal e Tribunal de
Contas do Estado.
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O exame das contas anuais de gestdo do Fundo de Saude encontra-
se respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, § 3°), na Lei Federal n°
4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios), na Lei Complementar n° 101/2000 (Estabelece normas de Financas
PUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal), na Lei Complementar
n° 141 (Regulamenta o § 3° do art. 198 da CF/1988), nas Portarias e Instrucdes
Normativas (Expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN), nas Normas
Regulamentares (Expedidas pelo TCE) e nas Resolugcoes do Conselho Nacional de
Saude — CNS.

2.3. Dos Critérios Utilizados para o Exame das Contas Anuais de

Gestdo do Fundo de Saude.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.3.1) Da Manifestagcdo da Inspetoria de Controle Externo;

2.3.2) Da Remessa Obrigatdéria de Dados e Documentos;

2.3.3) Da Avaliagcdo da Responsabilidade Fiscal;

2.3.4) Orcamento;

2.3.5) Execucdo Orcamentdria da Receita e da Despesa;

2.3.6) Demonstracdes Contdabeis;

2.3.7) Constituicdo Federal de 1988;

2.3.8) Irregularidades;

2.3.9) Iregularidades Assinaladas pela Inspetoria;

2.3.10) Avaliocdo de Legitimidade e Economicidade;

2.3.11) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica

Presumida.
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2.3.1) Da Manifestagdo da Inspetoria de Controle Externo.

ApsGs o exame da manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo so-
bre as Contas Anuais de Gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar os ar-
gumentos ora defendidos, dados aos fundamentos tracados no Subitem 2.3.8 deste

parecer.

2.3.2) Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos.

No que se refere a remessa obrigatdria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as Contas
Anuais de Gest@o ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, nos

termos do Anexo |, Capitulo |, Secdo ll, Item 2, Subitem 2.4, Letra B.

Na espécie o gestor deixou de encaminhar os seguintes documentos

atinentes aos itens abaixo:

2. Cadastro do controlador interno, conforme Subanexo |;

3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle inter-

no sobre as contas, item 03, da Instrucdo Normativa n°® 35/2011;

4. Pronunciamento expresso e indelegdvel sobre o parecer do controle

interno, item 04, da Instrucdo Normativa n°® 35/2011;

16. Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste certifi-
cacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas sdo todas do
dmbito da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o gestor do FMS é o
ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes ds reunides do Conselho que

apreciou as contas;

17. Lei que criou o Fundo Municipal de Saude e alteracoes;
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23. Quadro demonstrativo dos profissionais da area da saude-medicos,
enfermeiros, odontdlogos, psiquiatras, fonoaudidlogos, fisioterapeutas etc. Que pres-
tam servico ao municipio mediante contrato de credenciamento ou outros, indi-

cando o local do trabalho, hordrio, carga hordria contratada, por contrato;

27. Relatdrio Anual de Gestdo da Saude conforme fixado nos termos

do instrumento normativo regulamentar do Ministério de Saude; e

28. Demonstrativo de abertura de créditos adicionais — Subanexo LVI,

juntamente com coépias dos decretos que autorizam a abertura.

2.3.3) Da Avaliagcao da Responsabilidade Fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal elencaram as seguintes

exigéncias:
Fundamento Exigéncias Situagdo
Regular, conforme
F/1 t. 164, § 3° L. . o . . L.
CF/1988 (art. 164, § 3°) Depdsitos de Disponibilidades Financeiras | extratos bancdarios
e LCF n° 101/2000 - . o -
LRF (art.43) de Caixa em Instituicdes Oficiais. pecas n° 32 a 38, fls.
: 136 a 918.
CF/1988 (art. 37, ca- REGULAR COM RES-
put) e LCF n° 101/2000 | Transparéncia e Publicidade. SALVA, peca n° 6, fls.
- LRF (art. 48, caput) 13/18.

Analisamos apenas o quesito publicidade das DCASP e constatamos
que foram publicadas algumas Demonstracdes Contdbeis no Didrio Oficial dos
Municipios de Mato Grosso do Sul —fls. 13/18. Apesar disso, ndo & possivel saber se os
balancos juntados aos autos correspondem realmente as DCASP-FMS, visto que ndo
consta dos mesmos a identificacdo do Fundo, Enfidade ou Orgdo a que se referem.
Observamos ainda que os relatérios anexados trazem diversos Anexos 12, 13, 14 e
15, com valores diferentes, sem que NENHUM DELES possua a identificacdo da

entidade/érgdo g que se refere. Também ndo consta a identificacdo da
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autoridade responsavel pelas contas e do contabilista. Assim, os documentos de fls.
13/18 estdo em desacordo com a NBCASP 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS —
item 06, vejamos:

6. As demonstracdoes contdbeis devem conter a

identificacdo da entidade do setor publico, da

autoridade responsdvel e do contabilista.

Sendo assim, opinamos pela recomendacdo ao gestor para que, ao
publicar as DCASP faca cumprir o item 06 da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 —
NBCASP 16.6 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

2.3.4) Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orcamentdaria Anual
deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o Programa de Trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 525/2010 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orcamentdrios na ordem de R$ 4.397.790,32, conforme andlise ANA-5ICE-
18750/2014, peca n° 50, fls. 932/938.

Quanto aos créditos adicionais!, no exercicio, foram abertos créditos,
alterando a despesa autorizada do FUNDO DE SAUDE para R$ 4.559.790,32,

conforme visto no Anexo 12 — Balanco Orcamentdrio, peca n® 22, fls. 111.

Destarte, restaram prejudicadas as determinacdes expostas nos artigos

42 e 43, § 1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n° 4.320/64, devido & falta de re-

messa da peca obrigatdria do Item 28. Demonstrativo de abertura de créditos adi-
cionais — Subanexo LVI, juntamente com copias dos decretos que autorizam a aber-

fura.

1 Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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2.3.5) Execugdo Orcamentdria da Receita e da Despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu & disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria,
conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadadaq,
peca n° 26, fls. 121/123, o qual evidencia receita orcada de R$ 1.744.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 2.006.789,42.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
redlizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, peca n° 14, fls. 42, o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 4.559.790,32 e empenhada na ordem de R$ 4.438.599,82.

Por sua vez, em consulta & pdgina www.fns.saude.gov.br (Ministério da

Salde) e a pdagina www.saude.ms.gov.br (Secretaria de Estado de Salde de MS)

extrai-se que foram transferidos recursos financeiros para o FUNDO DE SAUDE,
respectivamente, na ordem de R$ 1.083.585,52 e R$ 715.138,23, 0s quais superam os
correspondem valores detalhados no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada, peca n® 26, fls. 121/123, respectivamente, de R$ 1.103.379,94 e
R$ 715.138,23.

2.3.6) Demonstragcoes Contdbeis.

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balango Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.
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Na espécie, exfrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposicoes dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), peca n® 22, fls. 111;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n® 23, fls. 112/113;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n® 9, fls. 23/24; e

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais), peca n°® 10,
fls. 25/26.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nos quadros, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO QUADRO 1
ESPECIFICACAO RS
1. Receitas Realizadas 2.006.789,42
2. Despesas Empenhadas (4.438.599,82
3. Superavit/Déficit (2.431.810,40)
Fonte: Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio, peca n® 22, fls. 111.
Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS
1. Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 1.232.780,93
2. Receita Orcamentdria 2.006.789,42
3. Receita Extraorcamentdria 3.455.241,31
4. Soma 6.694.811,66
5. Despesa Orcamentdria 4.438.599,82
6. Despesa Extraorcamentdria 1.112.485,00
7. Soma 5.551.084,82
8. Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte = (4 - 7) 1.143.726,84
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n® 23, fls. 112/113.
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICAGCAO RS
1. Variacoes Ativas. 4.716.518,61
2. Variagoes Passivas. 4.547.940,49
3. Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) 168.578,12

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), peca n® 10, fls. 25/26.
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: Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS
1. Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior. (434.587,55)
2. Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 168.578,12
3. Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio. (266.009,43)
4. Resultado do Exame. Regular = (1*2 = BP) Irregular = (112 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior fls. 7 do Processo TC/03833/2011, Anexo 15 —
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, peca n® 10, fls. 25/26, e Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio,
peca n® 9, fls. 23/24,

2.3.7) Constituicao Federal de 1988.

O art. 198 da CF/1988 dispde sobre as acdes e servicos publicos de sa-
Ude, que infegram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um siste-

ma Unico, organizado de acordo com suas respectivas diretrizes.

De outra parte, o art. 77, lll do seu ADCT, no caso dos Municipios e Dis-
tfrito Federal determina a aplicacdo de quinze por cento do produto da arrecada-
cdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os artigos

158 e 159, inciso |, adlinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de

2000).

Destarte, o cumprimento dos preditos mandamentais encontram-se
validados no formado do Anexo | do apéndice deste parecer, conforme exposto

abaixo:

Os Municipios e o Distrito Federal aplicarGo anu-

almente em acdes e servicos publicos de saude,
Regular segundo

no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecada- L .
memoria de cdlculo

CF/1988, ADCT ¢cdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos

art. 77, 11l

do Anexo 1, do

recursos de que fratam o art. 158 e a alinea “b"” do a
apéndice deste pa-

inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da
recer.

Constituicdo Federal.
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2.3.8. Irregularidades.

Constatamos as seguintes irregularidades:

a. Descumprimento do determinado no Anexo |, Capitulo |, Secdo I,
ltem 2, Subitem 2.4, Letra B, do Manual de Remessa de Informacodes, aprovado pela
INTCE n° 35/2011, em consequéncia da ndo remessa das pecas obrigatdrias

pautadas no Subitem 2.3.2. Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;

b. NGo cumprimento dos artigos 92 e 103 da Lei Federal n® 4.320/1964,
em consequéncia das desigualdades de registros contdbeis na inscricdo na Conta
Depdsitos de Diversas Origens consignados no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida
Flutuante, peca 15, fls. 43/44, no valor de R$ 528.639,26 e baixa de R$ 527.484,09, e
dos registrados no Anexo 13 - Balanco Financeiro, peca 8, fls. 21/22, que demonstra
inscricdo de R$ 525.292,26 e baixa de R$ 524.137,09; e

c. Desrespeito do art. 43, caput da LCE n° 048/1990 (LOTCEMS), & épo-
ca vigente, dado a ndo apresentacdo dos pleiteados comprovantes dos registros
no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante, peca 15, fls. 43/44, atinentes aos
saldos dos valores de: INSS R$ 944.,87; IRRF R$ 16.833,06; IPSSQ R$ 26.016,01; Sindicato
dos Servidores R$ 1.175,6; Pensdo Alimenticia R$ 383,63; BB-Empréstimo R$ 514,54,
Porto Seguro-Seguros R$ 566,13; e CASSEMS R$ 3.292,57.

2.3.9. Iregularidades Assinaladas pela Inspetoria.

Em relacdes as impropriedades e irregularidades defendidas pela Dou-
ta 59 Inspetoria de Controle Externo, peca n® 50, fls. 932/932/938, esta Auditoria opi-

na por suas adesdes, maiormente pela revelia dos responsdveis, como segue:

“1-Cadastro dos responsdveis (inclusive controlador, de acordo com o Suba-

nexo I, item 02, da Instrucdo Normativa n® 35/2011;
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2-Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre

as contas, item 03, da Instrucdo Normativa n® 35/2011;

3-Pronunciamento expresso e indelegdvel sobre o parecer do controle inter-

no, item 04, da InstrucGdo Normativa n® 35/2011;

3-Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste certificacdo
mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas sdo todas do
dmbito da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o gestor do
FMS é o ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as reuniées do

Conselho que apreciou as contas, item 16, da Instrucdo Normativa n°® 35/2011;

4—-Lei que criou o Fundo Municipal de Saude e alteracdes, item 17 da Instru-

cdo Normativa n°® 35/2011;

5-Quadro demonstrativo dos profissionais da drea da saude-médicos, enfer-
meiros, odontdlogos, psiquiatras, fonoaudidlogos, fisioterapeutas etc. Que
prestam servico ao municipio mediante contrato de credenciamento ou ou-
tros, indicando o local do trabalho, hordrio, carga hordria contratada, por

conftrato, item 23, da Instrucdo Normativa n°® 35/2011;

6-Relatdrio Anual de Gestdo da Saude conforme fixado na Portaria n°® 1229
de 30/05/07, do Ministério de Saude, item 27;

7-Demonstrativo de abertura de créditos adicionais, juntamente com cdpias
dos decretos que autorizam a abertura, conforme o pardgrafo Unico, do arti-

go 1°da Instrucdo Normativa n°035/2011;

8-Certidbes de Regularidade do profissional contdbil expedida pelo Conselho
Regional de Contabilidade-CRC, conforme o pardgrafo Unico, do artigo 1° da

Instrucdo Normativa n®35/2011;

9-Balancos Patrimoniais do exercicio anterior, conforme o pardgrafo Unico,

do artigo 1° da Instrucdo Normativa n°035/201 1.
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2-Além disso, deixou de reencaminhar as pecas contdbeis corrigidas, junta-

mente com as justificativas, como segue:

2.1-Reencaminhamento das justificativas quanto aos cancelamentos dos
restos a pagar, bem como da Relacdo dos servidores lotados na drea da
saude, indicando as unidades em que sdo lotados, respectivos cargos e
funcdo desempenhada (itens 14 e 22, da IN/TCMS), tendo em vista que as

pecas 17 e 21, respectivamente, apresentavam-se sem assinaturas;

2.2-Os lancamentos contdbeis lancados no Demonstrativo da Divida Flutuan-

te-Anexo 17 (peca 15) divergem dos registros no Balan¢o Financeiro-Anexo 13

(peca 8);

2.3-Os comprovantes de quem de direitos lancados no Anexo 17-
Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 15) nas contas Consignacées - ins-
cricdo: INSS (R$ 944,87), IRRF (R$ 16.833,06), IPSSQ (R$ 26.016,01), Sindicato dos
Servidores (R$ 1.175,69), PensGo Alimenticia (R$ 383,63), BB-Empréstimo (R$
514,54), Porto Seguro-Seguros (R$ 566,13), CASSEMS (R$ 3.292,57).

Devidamente intimados os Ordenadores de Despesas ndo se manifestaram

nos aqutos no prazo regimental.

Vé-se, portanto, a desidia dos responsdveis em atenderem ao chamamento

desta Corte de Contas.

Ademais, verifica-se que essas contas traz em seu bojo “inconsisténcias con-
tdbeis”, em razdo da inexatiddo dos dados apresentados no Balanco Finan-

ceiro e Demonstrativo da Divida Flutuante.

Posto isto, em face da auséncia dos documentos comprobatdrios e das
“inconsisténcias contdbeis”, concluimos que estas contas ndo foram

elaboradas de acordo com a legislacao vigente.”

2.3.10) Avadliagdo de Legitimidade e Economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos

itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,
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sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.3.11) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica
presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
enconfradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 19, I e
76, Il da LCE n° 048/1990 (LOTCEMS), a época vigente, esta Auditoria opina pela
iregularidade destas Contas Anuais de Gestdo, pelas justificacdes explanadas nas

alineas “a”, “b", “c” “d" do Subitem 2.3.8. Irregularidades.

E o parecer.

Campo Grande, 01 de fevereiro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

magl
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APENDICES

ANEXO |

MEMORIA DE CALCULO DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM AGOES

E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

RECEITA BASE PARA FINS DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

Fundamentagdo Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM RS o
1 - Receitas de Impostos Municipais. 1.000.430,65
1.1. IR 204.465,29
1.2-1PTU 170.108,05
1.3 - IRRF 256.375,24
1.4 -1TBI 148.448,68
1.5-ISSQN 221.033,39
1.6 - (-) Receitas de Impostos Restituidos 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 104.888,43
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais 0,00
2.2 - Correcdo Monetdria sobre Impostos Municipais 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos
Municipais 0,00
CF/1988 (artigos | 2.4 - Correc@o Monetdria sobre Divida Afiva de Impostos Mu-
156,158 e 159, 1, | nicipais 0,00
be§3) 2.5 - Divida Ativa Tributdria sobre Impostos Municipais 104.888,63
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 7.937.127,29
3.1 - Cota-Parte do FPM 7.919.630,33
3.2 - Cota-Parte do ITR 0,00
3.3 - ICMS Desoneracdo - L.C N° 87/1996 17.496,96
3.4 - Cota-Parte IOF — Ouro 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 3.932.503,94
4.2 - Cota-Parte do ICMS 3.737.844,33
4.1 - Cota Parte do IPVA 162.501,65
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacdo 32.157,96
5 - Receita Arrecadada Base de Cdilculo do Limite Minimo
Constitucional de 15%. — R$ = (1+2+3+4), Fonte: Anexo 10
Processo TC 6953/2015 Contas de Governo da PM. 12.974.950,51 100,00
Despesa Empenhada por Subfungdo em Agoes e Servigos RS %
PUblicos de Saude com Recursos de Todas as Fontes °
6 - Atengdo Bdsica. — Fonte: Anexo é (Programa de Trabo-
lho). 0,00
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 6
(Programa de Trabalho). 4.424.159,26
CF/1988 (art. 8 - Suporte Profildtico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 6 (Pro-
198, § 2°) e 77 grama de Trabalho). 0,00
Il do ADCT. 9 - Vigiléncia Sanitdria. — Fonte: Anexo 6 (Programa de Traba-
lho). 0,00
10 - Vigilncia Epidemiolégica. — Fonte: Anexo 6 (Programa
de Trabalho). 0,00
11 - Alimentacdo e Nutricdo. — Fonte: Anexo 6 (Programa de
Trabalho). 0,00
12 - Outras Subfungdes. — Fonte: Anexo 6 (Programa de Tra- 14.440,56
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balho).

13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungdo em Saiude
com Recursos de Todas as Fontes. - RS =(6+7+8+ 9+ 10 +

11 +12). 4.438.599,82 100,00
14 - (-) Alimentagdo e Nutricdo. — Fonte: = ltem 11. 0,00

15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada. — Fonte: Anexo

6 (Programa de Trabalho). 0,00

16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos

Recursos de Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de

Caixa. — Fonte: Anexo 14 (Balanco Patrimonial). 0,00

17 - Total da Despesa Realizada em Saude por Subfungdo
com Recursos das Fontes do Limite Minimo Constitucional de

15%. > R$=(13-14-15-16) > % =(17/ 5). 4.438.599,82 100,00
18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a
Aplicar em Saidde. — RS = (5 x 15%) — % = 15%. 1.946.242,57 15,00

Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas
a Saldde ndo Computada para fim de Apuragdo do Limite
Minimo Constitucional de 15%, Inclusive Cancelamento de RS To
Restos a Pagar, no Exercicio, e Transferéncias Intergoverna-
mentais da Unido e do Estado ndo contabilizadas no Fundo.
19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da
Unido para o Sistema Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo
10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadadal). 1.103.379.94
20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do
Estado para o Sistema Unico de Sadde - SUS. — Fonte: Anexo
10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadadal). 712.095,17
21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias
Voluntdrias de Convénios. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo
da Receita Orcada com a Arrecadadal). 185.771,51
22 - Despesas Custeadas com Receita de Operacdes de
Crédito Vinculadas & Saude. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo
da Receita Orcada com a Arrecadadal). 0,00
23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicacdo Financei-
ra de Recursos da Saude, conforme Fundo de Saude. — Fon-
fe: Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arre-
cadada). 0,00
LCF n° 24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas
101/2000 - LRF da Participacdo no Resultado ou na Compensacdo Financei-
o , ra pela Exploracdo de Petréleo e Gds Natural, conforme § 3°
(art. 8, para- | g5 Art. 20 da Lei Federal n° 12858, de 09.09.2013. — Fonte:
grafo Unico) Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arreca-
dada). 0,00
25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para
Financiaomento da Salude. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo
da Receita Orcada com a Arrecadadal). 5.542,80
26 - Cancelamento de Restos a Pagar, no exercicio, para
Compensar sua Inclusdo como Despesa Realizada no Exerci-
cio Anferior, contabilizado na forma do art. 2° da LCF n°® 141,
de 13.01.2012. — Fonte: Anexo 12 e 15 (Balango Orcamentdrio
e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais). 149.969,18
27 — Despesas Custeadas com Recurso de Transferéncia da
Unid@o para o Sistema Unico de Salde - SUS — ndo contabiliza-
das, segundo Anexo 2 do apéndice desse parecer. — Fonfe:
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arreco-
dada). 0,00
28 - Despesas Custeadas com Recurso de Transferéncia do
Estado para o Sistema Unico de Saude - SUS — ndo contabili-
zadas, segundo Anexo 2 do apéndice desse parecer. — Fon-
te: Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arre-

cadada). 0,00
29 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percen-
tual Constitucional Minimo de 15% que ndo foi Aplicado em 0,00
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Acodes e Servicos de Saude no Exercicio Anterior, Caput do
Art. 25 da LCF n® 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREO
do 6° Bimestre.

30 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fon-
tes Destinadas a Sadde ndo Computada (incluindo-se transfe-
réncias ndo contabilizadas) para fim de Apuragdo do Limite
Minimo Constitucional de 15%. — RS = (19 + 20 + 21 + 22 + 23 +

24 + 25 + 26 + 27 + 28+ 29) > % = 100%. 2.156.758,60 100,00
Resultado, no Exercicio, da Aplicagdo dos Recursos Constitucio-
nais do Limite Minimo de 15% a Aplicar e Aplicado em Agdes e RS %

-]

Servigos Piblicos de Saude, Acrescido do Valor Nominal da Par-

cela nao Aplicada no Exercicio Anterior

31 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constituci-
CF/1988 (C"i- onal de 15% em Acodes e Servicos PUblicos de Saude. — R$ = Item

198, § 2°) e 77, 18 > % =15%. 1.946.242,57 15,00
Il do ADCT. 32 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Mi-

nimo Constitucional de 15%, em Agodes e Servicos Publicos de

Saiude. - R$ =(17 - 30) —» % = (32 / 5). 2.281.841,22 17,58
34 - Resultado do Exame da Aplicagdo em Saldde, no Exercicio,
dos Recursos do Limite Minimo Constitucional de 15%. — Regular Regular

32 > 31 — Irregular 32 < 31.

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada da PM Processo TC/10638/2012, Anexo 6 — Programa de
Trabalho, peca n® 11, fls. 35/36, Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada, peca n° 13, fls. 40/41, Anexo 14 —
Balango Patrimonial, peca n® 9, fls. 23/24.

ANEXO Il
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS DA UNIAO
Resultado da Pesquisa Imprimir Valtar
UF: MS
Ano: 2011

Caodigo IBGE: 500770 Populagdo: 10.811 habitantes Ano Censo: 2016

De acordo com o filtro realizado, os valores apresentados serdo de repasses municipais de SETE QUEDAS do Estado de MATO GROSS0O DO SUL

F Bloco Valor Total Valor Desconto Valor Liguido

ASSISTENCIA FARMACEUTICA RS 60.526,44 RS 0,00 RS 60.526,44

ATENCAOQ BASICA RS 945.327 30 RS 0,00 RS 945.327 30

GESTAO DO SUS RS 10.000,00 RS 0,00 RS 10.000,00

INVESTIMENTO R$ 13.128,52 RS 0,00 R$ 13.128,52

MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR RS 13.726,45 R$ 1.065,90 RS 12.660,55

VIGILANCIA EM SAUDE RS 41.942.71 RS 0,00 RS 41.942.71

Total Geral RS 1.084.651,42 R$ 1.065,90 R$ 1.083.585,52
e Entidade CNP) Valor Liguido
FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE 11.404.044/0001-01 R% 1.083.585,52

Total Geral: R$ 1.083.585,52

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS DO ESTADO

Transferéncias Estaduais da SES para os Sistemas de Saiude de SETE QUEDAS/MS

Fonte 0100
ASSISTENCIA FARMACEUTICA oB Data Valor Destino/Incentivo
AF - FARMACIA BASICA 20110B00233 14/01/2011 1.698,03 FARMACIA BASICA DEZ/10
20110B01126 18/02/2011 1.670,90 FARMACIA BASICA PARC. 01
20110B02478 29/03/2011 1.670,90 FARMACIA BASICA PARC. 02
20110B02883 06/04/2011 1.670,90 FARMACIA BASICA PARC. 03
20110B03277 15/04/2011 1.670,90 FARMACIA BASICA PARC. 04
20110B04894 01/06/2011 1.670,90 FARMACIA BASICA PARC. 05
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20110807084 26/07/2011 1.670,90 FARMACIA BASICA PARC. 06
20110807292 01/08/2011 1.670,90 FARMACIA BASICA PARC. 07
20110B08630 02/09/2011 1.670,90 FARMACIA BASICA PARC. 08
20110809972 13/10/2011 1.670,90 FARMACIA BASICA PARC. 09
20110810770 03/11/2011 1.670,90 FARMACIA BASICA PARC. 10
20110B11912 01/12/2011 1.670,90 FARMACIA BASICA PARC. 11
Valor Total AF - FARMACIA 20.077,93
ARSINSULINOS DEPENDEE; 20110B00235 14/01/2011 456,46 INSULINOS DEZ/10
20110B01133 18/02/2011 449,17 INSULINOS - PARC. 01
20110802477 29/03/2011 449,17 INSULINOS - PARC. 02
20110802882 06/04/2011 449,17 INSULINOS - PARC. 03
20110B03275 15/04/2011 449,17 INSULINOS - PARC. 04
20110804896 01/06/2011 449,17 INSULINOS - PARC. 05
20110807083 26/07/2011 449,17 INSULINOS - PARC. 06
20110807291 01/08/2011 449,17 INSULINOS - PARC. 07
20110808604 02/09/2011 449,17 INSULINOS - PARC. 08
20110809970 13/10/2011 449,17 INSULINOS - PARC. 09
20110B10771 03/11/2011 449,17 INSULINOS - PARC. 10
20110811913 01/12/2011 449,17 INSULINOS - PARC. 11
Valor Total AF - INSULINGS 5.397,33
Voo AT
ATENCAO BASICA OB Data Valor Destino/Incentivo
ATB - CAPS - SAUDE MENTAL 20110B08057 18/08/2011 10.000,00 SAUDE MENTLf‘NLI&EAPS - PARC.
ool AT cage
ATB - ESF - SAUDE DA FAMT- 20110801101 16/02/2011 10.003,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 01
20110801789 11/03/2011 10.003,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 02
20110B02998 11/04/2011 10.003,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 03
20110803944 10/05/2011 10.003,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 04
20110805343 10/06/2011 7.897,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 05
20110B06333 07/07/2011 7.897,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 06
20110807630 11/08/2011 7.897,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 07
20110808968 14/09/2011 14.215,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 08
20110810330 18/10/2011 14.215,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 09
20110810961 09/11/2011 5.791,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 10
20110812441 14/12/2011 10.003,50 SAUDE FAMILIA - PARC. 11
Valor Total ATB - EDSAF ;ASB?IL:_I:: 107.932,50
S = e = ﬁ%‘;’gﬁf‘fgs 20110B00427 17/01/2011 2.880,00 AGENDTEEZ?S(';"J(’)'\'_ITP’;EICOINOV'
20110800428 17/01/2011 2.880,00 AGENDTEEZ(/:S(;’{%'\‘_ILQ&OZNOV'
20110801100 16/02/2011 2.880,00 AGENTE COMUNITARIO - PARC.
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20110801788 11/03/2011 2.880,00 AGENTE COMUNTTARIO - PARC.
20110802995 11/04/2011 2.880,00 AGENTE CO N IO « PARC.
20110B03948 10/05/2011 2.880,00 AGENTE COMUNITAIRIO - PARC.
20110805349 10/06/2011 3.072,00 AGENTE COMUNJTARIO - PARC.
20110806364 08/07/2011 3.072,00 AGENTE CORUN TARIO - PARC.
20110B07628 12/08/2011 3.072,00 AGENTE COMUNITAIRIO - PARC.
20110808973 13/09/2011 3.072,00 AGENTE CORUNTTARIO - PARC.
20110B10154 18/10/2011 3.072,00 AGENTE CORUN BRIO - PARC.
20110B10963 09/11/2011 3.072,00 AGENTE COMUNITRIO - PARC.
20110812440 08/12/2011 3.072,00 AGENTE COMUNITIRIO - PARC.
e
Valor Total ATENCAO BASICA 156.716,50
CONVENIOS OB Data Valor Destino/Incentivo
CONVENIOS CUSTEIO 20110801955 15/03/2011 20.142,86 PG CON}E,@E{Q"&%{'”S/ 1
Valor Total CONVENIOS 20.142.86
Valor Total CONVENIOS 20.142,86
MAC - MEDIXAIE:II)'EA COMPLE- oB Data Valor Destino/Incentivo
MAC - CONTRATMS 20110B00897 08/02/2011 20.142,86 PG3§8§I§§LED§SZZ/91?1§D-
20110802763 04/04/2011 20.142,86 52@?1?%5225@%5?}/_11
20110804064 10/05/2011 20.142,86 P%ig’;g}ﬁ”&gﬁg}fﬁ
20110B05193 08/06/2011 20.142,86 PG REPAigFIyﬁNEfSS'\gRAT/ MS
20110B06515 13/07/2011 20.142,86 PG CONTR’E&EZ%’;EO/ZOH ¢l
20110807691 11/08/2011 20.142,86 PG REP.FIN.CONTRAT JUNHO/10
20110B08748 05/09/2011 20.142,86 PG RJESGS'&)F/I{\'I'CCCI’I“;‘RZT/ MS
20110B10150 14/10/2011 20.142,86 PG CONTR’;E(?;%SGTEO/ZOH ¢l
20110810995 09/11/2011 20.142,86 PG RE';’E%F;{\‘@INS';:&NTRAT
20110B12259 05/12/2011 20.142,86 PG REgﬁ%ill'\tgﬁggé‘T/Ms
Valor Total MAC - CONTTRNII\S- 201.428,60
Vo T W«
Valor Total da Fonte 0100 403.763,22
Fonte 0250
CONVENIOS OB Data Valor Destino/Incentivo
- B BN DA P AR N 20110812431 07/12/2011 20.000,00 PO obia/ 1 Doty O
e s
Valor Total CONVENIOS 20.000,00
Valor Total da Fonte 0250 20.000,00
Fonte 0281
ASSISTENCIA FARMACEUTICA oB Data Valor Destino/Incentivo
AF - FARMACIA BASICA 20110B11512 18/11/2011 3.341,80 FARMACIA BASICA - PARCELA
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Valor Total AF - FARBI:ISA;I(I:: 3.341,80
AF - INSULINOS DEPENDEN- 20110811513 18/11/2011 898,34 INSULINOS - PARCELA UNICA
T ARMACEUTICA 424014
MAC - MEDIXAIS:II)-;A COMPLE- OB Data Valor Destino/Incentivo
MAC - CONTRATMS 20110B00393 14/01/2011 40.940,60 REPQE@TP:ZNEEIYSX({}?OND-
20110801972 15/03/2011 22.432,07 PG N oyt
20110B02687 01/04/2011 21.257,40 52??12%55?51@ IS=EC\/I/-11
20110B04113 10/05/2011 24.208,62 P%iﬁig/'ﬁ“'&.cygg}ﬁf
90110805236 08/06/2011 29.466,98 PG REPAiéFFI{’/\‘leSfQOSI\;;TRAT/MS
20110B06565 13/07/2011 22.579,57 PG CONTR/;I()%EZ%AlIlo/ZOH e
20110807726 11/08/2011 22.361,71 PG REP.FIN.((::(I)_I;I-'IZ'I;ST JUNHO/10
20110B08723 05/09/2011 18.223,69 PG RESGSK‘)F/IPI'%?E\‘;RZQT/MS
20110B10203 14/10/2011 18.416,40 PG CONTRqEé()G/g%;EO/ZOII k-
20110B11070 09/11/2011 18.416,40 Fe REZ@?}ET@IN&?C;NTRAT
20110B12221 05/12/2011 19.469,35 PG REgG-Sr)EI]_,\th??;g:T/MS
Valor Total MAC - CONTTRD?S- 287.083,75
e o
Valor Total da Fonte 0281 291.323,89
Total Estadual (Re,cm:sos 403.763,22
Proprios)
Total Federal (soEI;t(;zit:It; 291.323,89
Total Geral 715.087,11
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PARECER PAR - GACS PSS - 2/2017

PROCESSO TC/MS : TC/05018/2012

PROTOCOLO : 1296488

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SETE QUEDAS
JURISDICIONADO/INTERESSADO : JOSE LUIZ BISS — SERGIO ROBERTO MENDES
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2011
RELATOR : RONALDO CHADID

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os autos, com o nosso parecer, em atencdo ao
disposto no art. 110 do RI/TCE/MS.

Campo Grande, 01 de Fevereiro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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