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Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 108/2022

PROCESSO TC/MS : TC/9440/2022

PROTOCOLO 12185167

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NIOAQUE
JURISDICIONADO : VALDIR COUTO DE SOUZA JUNIOR
TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

Trata-se de CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE referente ao
procedimento licitatério - Pregdo Presencial n. 26/2022 - lancado pelo
Municipio de Nioaque, objetivando a aquisicdo de massa asfaltica CBUQ,
massa asfaltica composta por concreto betuminoso usinado a quente para
aplicacdo a frio acondicionado em sacos de 25 kg, para uso em recuperacao de
pavimento asfaltico (tapa buraco) no municipio de NIOAQUE - MS pelo
periodo de 12 meses, no valor estimado R$ 734.400,00 (setecentos e trinta e
quatro mil e quatrocentos reais).

A Divisdo de Fiscalizacdo de LicitacOes, ContratacOes e Parcerias, ap0s
analise dos documentos que instruem o presente feito, apontou como possivel
irregularidade (f. 210-218), a saber:

PONTO DE CONTROLE CRITERIO

1. Segregacao de fungdes Art. 37 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, caput, da Lei
8.666/1993.

2. Modalidade de licitacao Art. 3%, caput da Lei n. B.666/93.

3. Estimativa do guantitativo Art. 15, § 7°, inciso Il da Lel n. 8.666/93.

4. Regularidade fiscal Art. 3° caput, art. 29, incisos |l e |ll, da lei n. 8.666/93 c/c
art. 193 da Lei n. 51721966 (Cadigo Tributdrio Nacional)
e art. 4°, inciso i, da Lei n. 10.520/2002.

Vislumbrando possivel risco de prejuizo ao erario em decorréncia de
contratacbes a serem realizadas com base em procedimento licitatorio com
irregularidades, a equipe técnica encaminhou os autos a este Conselheiro para
adocdo de medida cautelar com vistas a suspensdo do procedimento licitatorio
e/ou atos decorrentes, como meio de acautelar a utilidade do provimento
jurisdicional final desta Corte de Contas e resguardar as financas publicas.

Pois bem. Decido.
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Inicialmente, quanto as exigéncias de comprovacéo de regularidade fiscal,
percebe-se que a Administracdo optou pela literalidade da lei (art. 29, 111, da Lei
n. 8.666/1993) ao tratar de modo genérico, compreendendo todos os tributos de
competéncia do Estado.

Entretanto, tenho me posicionado no sentido de que as exigéncias
relacionadas a regularidade com a Fazenda Publica devem ser cobradas de
acordo com o ramo de atividade e objeto da licitacdo, até mesmo para que nao
crie Obice aos licitantes, ampliando-se a competicdo entre 0s participantes.

Logo, referida irregularidade tem o condéo, per si, de suspender todo o
processo licitatorio, haja vista as decisfes reiteradas desta Corte de Contas
quanto a matéria.

Em relacdo ao item 4, o indicio da irregularidade apontada restou
materializado pela exigéncia contida no edital item 8.1.2, d); e e), de que para
habilitacdo no certame os licitantes deverédo apresentar:

“Prova de regularidade com a Fazenda Publica
Estadual (Certiddo Negativa de Debitos Gerais,
compreendendo todos os tributos de competéncia do
Estado) emitida pelo 6rgdo competente, da localidade
de domicilio ou sede da empresa licitante, na forma da
Lei.”.

“Prova de regularidade com a Fazenda Publica
Municipal (Certiddo Negativa de Débitos Gerais,
compreendendo todos os tributos de competéncia do
Municipio) emitida pelo o6rgdo competente, da
localidade de domicilio ou sede da empresa licitante,
na forma da Lei.”

A referida exigéncia, alem de se encontrar em descompasso com a
previsdo contida no art. 29, Ill, da lei 8.666/19935, também implica em
injustificada imposicdo de obstaculos, pois, referido documento (certiddo
negativa de débitos gerais) ird alcancar débitos de natureza diversa, e ndo apenas
os relacionados a atividade econdmica do licitante e/ou que apresentem
vinculacdo/compatibilidade com o objeto da licitacdo, a exemplo de débitos
relativos a IPVA, fato este que, por certo, inviabilizara a participacdo de
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interessados que porventura apresentem pendéncia junto a Fazenda Publica
Estadual.

Assim sendo, a exigéncia no item 8.1.2, d) e e) do edital da licitacdo se
afigura excessiva, detem o conddo de inviabilizar a participacdo de eventuais
interessados, bem como, se apresenta contraria a disposi¢cdo contida na Lei de
LicitacOes.

Ainda, no tocante a utilizacdo do pregdo presencial em detrimento do
pregdo eletronico que, segundo a equipe técnica ndo ficou devidamente
justificado, ocorre que atualmente, ndo se trata de modalidade obrigatoria,
entretanto, em consulta ao sitio da Prefeitura, constatei a utilizacdo do pregéo
eletrénico em outros procedimentos licitacbes lancadas, o que demonstra a
capacidade técnica, pessoal qualificado e sistema compativel para execucdo dos
trabalhos.

Nesse passo, considerando que o Municipio ja possui mecanismos para
utilizacdo do Pregdo Eletronico, as justificativas de f. 81-82 ndo se sustentam,
mormente pelas informages ali langadas, tais como: a) ndo possuir no quadro
de pessoal servidores treinados/capacitados; b) gestdes anteriores ndo adotaram
nenhuma medida para a implementacéo; c) falta de sistema eletrénico e etc.

Consigna-se que, a partir da Lei 14.133 — Nova Lei de Licitagbes — que
concedeu o prazo de 2 anos para revogacdo das normas anteriores sobre licitacdo
e contratos, as licitacbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, sendo a forma presencial excecdo a regra, desde que fundamentada,
Cuja sessdo sera registrada em ata e gravada em audio e video.

Ademais, o pregéo eletronico objetiva uma maior concorréncia, em razao
da participacdo remota, viabilizando propostas com melhores precos e
transparéncia em relacdo aos gastos do Municipio.

Diante disso, assiste razdo a equipe técnica sobre a auséncia de
justificativa razoavel pela escolha da modalidade pregéo presencial.

Quanto a segregacdo de funcéo e estimativa do quantitativo, entendo que

ndo é causa para suspensao, entretanto, é facultado ao jurisdicionado apresentar
as justificativas que entender pertinente a fim de afastar as irregularidades
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apontadas pela equipe técnica, até porque o certame possui, como dito alhures,
irregularidades suficientes para adoc¢do da medida cautelar.

Pelo exposto, entendo presente os requisitos da medida cautelar, uma vez
que a relevancia do fundamento se caracteriza pelas irregularidades apontadas
pela equipe técnica; ja o perigo da demora, que se nao for suspenso o
procedimento, poderd ocasionar a restrigdo da competitividade e
consequentemente gerar prejuizos ao erario, além de prejudicar a utilidade do
provimento jurisdicional final desta Corte de Contas.

Assim, considerando o poder geral de cautela dos Tribunais de Contas,
implicito no artigo 71, inciso X da Constituicdo Federal de 1988, reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal, através do acérdao proferido no julgamento do
Mandado de Seguranca n.° 26.547-7/DF; além da previsdo expressa no art. 56 da
Lei Complementar n. 160/2012 e art. 149 do Regimento Interno, aprovado pela
Resolucéo n. 98/2018;

Considerando que a competéncia dos Tribunais de Contas conduz a
legitimacdo do Estado e a democracia, por permitir a conservacdo e a melhor
aplicacdo do dinheiro publico, preservando o erario de intervencbes malévolas,
impedindo a dilapidacéo e o escoamento do dinheiro publico®;

Considerando que ndo havera prejuizo ao atendimento das necessidades
do Municipio, por ndo se tratar de atividade essencial;

Considerando que, nos termos dos art. 152 do Regimento Interno,
aprovado pela Resolucéo n. 98/2018, ao receber a manifestacao técnica na forma
do paragrafo unico do art. 151 o Conselheiro Relator podera aplicar medida
cautelar, inclusive liminarmente, para fins de protecédo ao erario e da utilidade do
provimento jurisdicional final desta Corte de Contas, DETERMINO:

| - A SUSPENSAO CAUTELAR IMEDIATA do procedimento licitatorio -
Pregdo Presencial n. 26/2022 — deflagrado pelo Municipio de Nioaque — na
fase_em que se encontra, visto que a sessdao de julgamento ocorreu em
13/07/2022, a fim de evitar possivel restricdo ao universo de competidores e,
consequentemente, prejuizo ao erario municipal, até eventual correcéo,

! MAIA, Renata C. Vieira. As tutelas provisérias de urgéncia no CPC/2015 e sua repercussio no ambito dos
Tribunais de Contas. Forum Administrativo - FA, ano 19, n. 201, p. 62, nov. 2017. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/124/21121/39471. Acesso em: 07 mar. 2022.
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comprovagdo nos autos e autorizacdo desta Relatoria, o que faco com
fundamento nos arts. 57, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il — Consigno que compete ao jurisdicionado, visando afastar desde ja as
impropriedades e dar seguimento a licitacdo, como base no poder da autotutela
conferido a Administracéo ajustar as irregularidades aqui apontadas;

11 - A INTIMACAO do Sr. Valdir Coute de Souza Junior, Prefeito
Municipal, para que tome ciéncia e DE EFETIVIDADE a medida imposta, sob
pena de multa correspondente a 1.000 (mil) UFERMS e eventual ressarcimento
ao erario; além disso, que APRESENTE no prazo de 05 (cinco) dias, contados da
data da intimacdo, a comprovacédo do atendimento a Decisdo (suspensao), bem
como defesa/documentos ou justificativas que entender pertinentes para
comprovar a regularidade da licitagio como se encontra, ou que informe a
medida que adotara para correcdo, em razdo do prazo regimental exiguo, com a
posterior remessa dos documentos para comprovacdo de regularidade do
certame.

E a decisdo liminar.

Remetam-se 0s autos a Geréncia de Controle Institucional para
publicacéo e demais providéncias de estilo.

Que seja encaminhado junto a esta Decisdo Liminar cépia da Analise n.
5232/2022 (f. 210-218) da Divisédo de Fiscalizacdo de Licita¢Ges, Contratacdes e
Parcerias.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 14 de julho de 2022.

(Assinado digitalmente)

Ronaldo Chadid

Conselheiro Relator
avfjr
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