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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MIMS - 7541/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/9488/2014

PROTOCOLO 11514811

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TERENOS
ORDEN. DE DESPESAS : CARLA CASTRO REZENDE DINIZ BRANDAO

CARGO DA ORDENADORA : EX-PREFEITA MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 057/2014

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
CONTRATADA ) :QUALITY SISTEMAS LTDA - EPP.
PROCED. LICITATORIO :CARTA CONVITE N.° 011/2014

OBJETO DA CONTRATAGCAO :PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE SOFTWARE
ABRANGENDO A CONTABILIDADE PUBLICA ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL, DE RECURSOS HUMANOS, DE
TRIBUTOS E DE PATRIMONIO

VALOR DA CONTRATAGCAO  :R$ 76.000,00

CONTRATACAO PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICOS
DE LOCACAO DE SOFTWARE. PROCEDIMENTO LICI-
TATORIO. FORMALIZACAO CONTRATUAL. EXECUCAO
FINANCEIRA. REGULARIDADE.

Versam o0s presentes autos sobre o Contrato Administrativo n.°
057/2014, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Terenos e Quality Sistemas
LTDA - EPP., objetivando a prestacdo de servicos de locacdo de software
abrangendo a contabilidade publica orcamentéaria, financeira e patrimonial, de
recursos humanos, de tributos e de patrimonio, com valor contratual no montante de
R$ 76.000,000 (setenta e seis mil reais).

Nesta fase processual objetiva-se analisar a legalidade e
regularidade do procedimento licitatorio, na modalidade Carta Convite sob o n.°
011/2014 e da formalizagéo do Contrato Administrativo n.° 057/2014 (12 e 22 fases).
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Em razdo da andlise de toda documentacdo acostada, a
Equipe Técnica da 62 Inspetoria emitiu as pp. 142/146 sua Analise ANA — 6ICE —
6494/2016, opinando pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio
(1@ fase), por entender que a modalidade adotada ndo ser a correta levando em
consideracdo o objeto contratado, bem como pela regularidade e legalidade da
formalizacdo do Contrato n.° 057/2014 e sua respectiva execucao financeira (22 e 32

fases).

Por sua vez, o ilustre representante Ministerial, em seu Parecer
PAR - MPC - GAB.7 DR.JAC - 18834/2016, concluiu pela ilegalidade e
irregularidade das reportadas fases da contratacdo publica (12, 22 e 32 fases), por

entender que a irregularidade no procedimento contamina as demais fases.

Ocorre que a jurisdicionada fora intimada, por meio do Termo
de Intimacdo INT — G.MIMS — 20698/2016, para que apresentasse defesa acerca
das irregularidades apontadas pelos Orgéos de Apoio.

Em sede de Resposta a Intimacdo, a Ordenadora de
Despesas. Sr.2 Carla Castro Rezende Diniz Branddo, se manifestou nos autos, por
meio dos documentos de pp. 156/166, no afa de legitimar a contratacdo publica em

apreco.

Ato continuo, retornaram os autos a 62 ICE, que se manifestou
acerca da defesa apresentada, por meio de sua Anédlise ANA — 6ICE — 439/2017 (pp.
168/170), concluindo pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério e
da formalizacdo do contrato (12 e 22 fases), por entender que as justificativas
apresentadas nao foram capazes de sanar a irregularidade anteriormente apontada,
bem como pela regularidade e legalidade da execucéo financeira do contrato (3?2
fase).

Por conseguinte, o MPC se manifestou, por meio do Parecer
PAR — 42 PRC - 2131/2017, opinando pela irregularidade e ilegalidade das

reportadas fases da contratagcdo publica em apreco.
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Vieram os autos a esta Relatoria para Decisé&o.
E O RELATORIO.

Extrai-se do feito que tanto o Corpo Técnico quanto o
representante do Ministério Publico de Contas foram unanimes em se manifestar
pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio e da formalizacdo do

Contrato.

Os Orgdos de Apoio consideraram o referido procedimento
irregular tendo em vista que a modalidade adotada — Carta Convite — ndo ser a
apropriada para o objeto da presente contratacdo, qual seja, a prestacéo de servicos
de locacéo de software abrangendo a contabilidade publica orgamentéria, financeira
e patrimonial, de recursos humanos, de tributos e de patriménio, por se tratar de

servico continuo.

Ainda apontam que o prazo da presente contratacdo (8 meses)
e o valor (R$ 76.000,00), demonstram que a modalidade correta a ser adotada seria
o Pregdo, visto que uma possivel prorrogacdo do presente contrato extrapolaria o
limite estabelecido para a modalidade Carta Convite (R$ 80.000,00).

Em que pese o entendimento externado pelos Orgdos de
Apoio, e, embora reconheca a controvérsia provocada pelo tema, entendo que néo
houve nenhuma irregularidade capaz de macular a presente contratagcédo, pelas

seguintes razoes.
Ainda que, de fato, a melhor opcédo fosse o Pregéo, utilizar-se

da modalidade Carta Convite ndo trouxe nenhum prejuizo a referida contratagéo,

posto que foram observados os limites impostos pela Lei de Licitagdes e Contratos.
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Vale frisar ainda, que a Ordenadora de Despesas, Sr.2 Carla
Castro Diniz Branddo, se manifestou nos autos (pp. 157/158), justificando “a
existéncia de outras loca¢bes de sistemas para o setor da saude, para o setor da
educacdo e para assisténcia social, todos com o mesmo carater continuo e com
vencimento no exercicio de 2014 e, pensando em agrupar todas as locacdo em um
s6 procedimento licitatério, essa administracdo resolveu realizar a licitacdo com
apenas 8 (oito) meses de duracédo, para que o0 vencimento da citada contratacdo se

desse também em 2014”.

Diante de tais ponderacoes, e, considerando o atendimento as
regras da Lei Federal n. 8.666/93 e as normas regimentais expedidas por esta Corte
de Contas, devem o procedimento na modalidade Carta Convite sob o n.° 011/2014

e a formalizacdo do Contrato n.° 057/2014 serem declarados regulares.

Por fim, verifica-se que a Equipe Técnica da 62 Inspetoria € 0
Ministério Publico de Contas divergiram acerca da regularidade da execucdo
financeira do contrato administrativo (32 fase), uma vez que o Corpo Técnico se

manifestou pela regularidade, enquanto o Parquet opinou pela irregularidade.

N&o obstante a notdria manifestacdo do MPC, entendo que a

documentacdo exibida pelo jurisdicionado € suficiente para demonstrar a correta

prestacédo de contas da execuc¢ao contratual.

De fato, a liquidacdo da despesa, cujo resumo segue abaixo,
exibe com clareza a similitude do total de notas de empenho validas e total de

pagamentos, demonstrando, assim, sua regularidade:

VALOR DO CONTRATO RS T6.000,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS RS T6.000,00
TOTAL DE ANULACAO DE NOTAS DE EMPENHO RS 0,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO VALIDAS RS T6.000,00
TOTAL DE COMPROVANTES DESPESAS EMITIDOS | RS T6.000,00
TOTAL DE ORDENS BANCARIAS EMITIDAS RS T6.000,00
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Mediante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido

pelo artigo 10, inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MS, e

discordando do entendimento da Equipe Técnica da 62 Inspetoria e do Ministério
Publico de Contas, DECIDO no sentido de:

1) Declarar a regularidade do procedimento licitatério Carta
Convite sob o n.° 011/2014 (12 fase), nos termos do art. 120,
inciso |, da Resolugédo Normativa n.° 76 (Regimento Interno do
TCI/MS) c/c artigo 59, lll, da Lei Complementar n.° 160/12;

2) Declarar a regularidade da formalizagdo do Contrato
Administrativo n.° 057/2014 (22 fase), nos termos do art. 120,
inciso Il, da Resolugédo Normativa n.° 76 (Regimento Interno do
TC/MS) c/c artigo 59, |, da Lei Complementar n.° 160/12;

3) Declarar a regularidade da execucdo financeira do
Contrato Administrativo n.° 057/2014 (32 fase), nos termos do
art. 120, inciso lll, também da Resolucdo Normativa n.° 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, |, da
Lei Complementar n.° 160/12;

4) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei
Complementar n.° 160/2012.

E a Deciséo.

Nos termos do artigo 70, 82°, do Regimento Interno, determino

a remessa destes autos ao Cartério para providéncias regimentais.

Net

Campo Grande/MS, 24 de julho de 2017.

Cons. MARISA SERRANO
RELATORA
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