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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER PREVIO - PAQO - 54/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3037/2019

PROTOCOLO : 1965784

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE FATIMA DO SUL

JURISDICIONADO : ILDA SALGADO MACHADO

ADVOGADA : ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER -
OAB/MS N °18.046

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — ATENDIMENTO AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
IMPROPRIEDADES — CARGO DO CONTROLADOR INTERNO EM COMISSAO -
INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS - NAO
APRESENTACAO DAS NOTAS  EXPLICATIVAS JUNTAMENTE AS
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS — NAO CUMPRIMENTO DA TRANSPARENCIA
ATIVA — FALHA NO PREENCHIMENTO DO QUADRO DE SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO DO ANEXO 14 — BALANCO PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel, com ressalva, a aprovacao da prestacdo de contas
anuais de governo, com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160,
de 2012, em decorréncia do atendimento aos limites constitucionais e da nao
observancia integral da Lei 4.320/1964 e do MCASP — 82 Edi¢édo, aprovado pela Portaria
STN n° 877/2018, expedindo-se as recomendagdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de marco de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacgao da prestacédo de contas anual
de governo do Municipio de Fatima do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2018
e prestadas pela chefe do Poder Executivo, Sra. llda Salgado Machado, o que faco
com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, em
decorréncia da nao observancia integral da Lei 4.320/1964 e do MCASP - 82 Edicao,
aprovado pela Portaria STN n° 877/2018, expostas na fundamentacao deste voto; por
recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a ado¢cdo de medidas
necessarias para a corregao das impropriedades identificadas, no caso, entregar
tempestivamente a Prestacdo de Contas assim como os Relatorios do RGF e do
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RREO e os Balancetes mensais ao SICOM, o cargo de Controlador Interno seja
ocupado por servidor concursado, que as Notas explicativas sejam publicadas
juntamente com as Demonstragdes Contabeis, que seja observada a Transparéncia
das informagdes e que os documentos sejam apresentados seguindo a resolugao
TCE/MS n° 88/2018; e pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para
que se proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art.
33, § 6°, da LCE n. 160, de 2012.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas de governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Fatima do Sul, exercicio de 2018, de llda Salgado Machado, Prefeita
Municipal.

Apods 0 andamento inicial, a jurisdicionada foi intimada a se pronunciar sobre os
achados de auditoria, peca 83.

Respostas encaminhas através das pecgas 87 a 94.

Ao final da instrugao processual, a equipe técnica, pega 96 e o Ministério Publico
de Contas, pega 99, concluiram que a prestacao de contas ndo esta em conformidade
em todos os aspectos relevantes pelos seguintes motivos:

1- Cargo do Controlador Interno em comisséo;

2- Intempestividade na entrega da Prestacao de Contas;

3- Remessa intempestiva de Balangos Mensais ao SICOM, do RREO e do RGF;
4- Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem justificativa;

5- Nao apresentacdo de extratos bancarios de todas as contas listadas como
pertencentes ao Municipio;

6- Nao apresentacdo das Notas Explicativas juntamente as Demonstragbes
Contabeis;

7- Transparéncia Fiscal RREO e RGF. As publicagdes dos Anexos do RREO e do
RGF foram feitas intempestivamente;

8- Saldos do Caixa e Equivalente de Caixa da DFC nao condiz com o do Anexo
14 — Balango Patrimonial e no Anexo 13, Balang¢o Financeiro.

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGCAO

A prestacao de Contas ndo contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da
Lei Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidade que serdao tratados
especificamente mais adiante e subsidiada pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e do Ministério Publico de Contas, foi constatado
a ocorréncia de diversas Impropriedades no Balango Patrimonial, Balango
Orcamentario e Balango Financeiro, em desrespeito a Lei n® 4.320/64, art. 101 e 105
e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP 8?2 Edi¢ao, Parte V.

Ndo foram encaminhados alguns Extratos Bancarios e outros foram
encaminhados com saldo diverso do encerramento do exercicio.

Foi verificado a impropriedade no cancelamento de restos a pagar processados
liquidados, relativos aos exercicios de 2016 e 2017, portanto, nao prescritos.

Nao foram apresentadas as Notas Explicativas juntamente com as
Demonstragdes Contabeis, conforme consta na Resolu¢do do CFC n°® 1.133/2008 e
no MCASP 82 edicao, item 8.

Na escrituracado contabil, foi constatada distorgcdo na apresentacdo do quadro
Superavit/Déficit Financeiro do anexo 14 — Balango Patrimonial em relagao ao ativo e
passivo financeiro.

Por fim, em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio ndo foi possivel
comprovar a publicagcdo em meios eletrénicos de acesso publico das informacdes
quanto as Leis Orcamentarias, audiéncias publicas e prestacado de contas.

1. Prazo de Remessa das Informagoes ao TCE/MS

Aremessa da prestacao de contas anual de governo ocorreu intempestivamente,
nao sendo observado o prazo estabelecido que era 01/04/2019 e as Contas foram
enviadas em 05/04/2019.
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2. Aplicagcao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Conforme demonstrado abaixo, o municipio cumpriu o art. 212 da CF/88,
aplicando 27,19% da receita resultante da arrecadagcdo de impostos e de
transferéncias dessa natureza na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Apuracdo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Receita com Impostos 35.975.225,41
Total da Despesa para fins de limite 9.781.925,74
% Aplicado 27,19%

3. Aplicagao na remuneragao dos profissionais do magistério da
educacgao basica.

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n.°
11.494/07, tendo aplicado 78,37% destes recursos no pagamento da remuneragéo
dos profissionais do magistério.

Apuracdo das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio — FUNDEB

Receitas recebidas do FUNDEB 7.930.355,72
Pagamento dos Profissionais do Magistério 6.214.677,06
Deducbes para fins de Limite do FUNDEB — 60% 0,00
Minimo de 60% do FUNDEB na remuneracao do magistério 78,37%

Fonte: Anexo 10 — Consolidado, fls. 32/36; Anexo 8 — RREO, fls. 514/516.

4. Aplicacao em Acgoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS.

O Municipio cumpriu a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°, aplicando 15,88%
do produto da arrecadacao dos impostos com agdes e servigcos publicos de saude.

Apuracgdo das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude

Receita com Impostos 35.777.624,65
Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude 14.307.955,88
% Aplicado 15,88%

5. Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal.

Cumpriu o limite constitucional, vez que o valor liquido repassado a Camara
Municipal representou 6,86%, portanto, dentro do teto de 7,00 % conforme Art. 29-A,
da CF/1988.

Duodécimos repassados a Camara Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional 33.667.904,99 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado 2.356.753,35 7,00
3. Valor autorizado na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) 2.340.000,00 -
4. Duodécimo Repassado a Camara Municipal 2.310.965,82 6,86
5. Gastos com Inativos da Camara Municipal 0,00 -0,00
6. Duodécimo Repassado para fins de Limite (4 = 5) 2.310.965,82 6,86
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7. Devolucédo de Duodécimo 2.534,18 0,01

8. Duodécimo liguido Repassado (6 = 7) 2.308.431,64 6,86
Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do Exercicio Anterior — Consolidado, 207/2018; Anexo
13 — Balango Financeiro — Executivo, fls. 555/227; Anexo 13 — Balango Financeiro — Camara, TC/2592/2019, fls. 28/29; LOA
2018, fls. 129/132.

6. Receita Corrente Liquida.

Conforme disposto na LC n° 101/2000, art. 2°, inciso IV, apurou-se a Receita
Corrente Liquida:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
(LC N° 101/2000, ART. 2°, IV, “C”)
1. Receita Corrente

VALORES

61.233.996,19

2. Contribuicdo dos Servidores para o Plano de Previdéncia | 1.831.318,80
3. Compensagbes Financeiras entre o Regime Geral e 0os Regimes

o N . 0,00
Préprios de Previdéncia dos Servidores
4. Deducédo de Receita para Formacdo do FUNDEB | 5.872.867,75
5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3-4) 53.529.809,64
6. Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas 0.00
individuais (8 13, art. 166 da CF) '

7. Receita Corrente Liquida Ajustada = (5 - 6)
Fonte: Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada - Consolidado (pega 11, fls. 32/36)

53.529.809,64

7. Despesas com Pessoal.

Conforme disposto na Lei Complementar n° 101/2000, a Despesa Total com
Pessoal ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida.

Municipios, 60% (sessenta por cento), sendo 54% (cinquenta e quatro por cento)
para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo (Art. 19 e 20 da LC n°
101/2000).

O demonstrativo evidencia o cumprimento do Art. 20, Ill, “b”, da Lei
Complementar n° 101/2000.
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Poder Executivo Poder Total
Legislativo

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 53.529.809,64 53.529.809,64 53.529.809,64

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 28.355.239,31 1.489.594,94 29.844.834,25

% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 52,97 2,78 55,75

LIMITE MAXIMO (Art. 19, Il e Art. 20, 1Il, da LRF) 28.906.097,21 3.211.788,58 32.117.885,78
— om0 - —

lc_i;MLI-ILIE)PRUDENCIAL (95%) (paragrafo Unico do art. 22 27.460.792,35 3.051.199,15 30.511.991,49
oo =

tgle:I)TE DE ALERTA = (90%) (inciso Il do §1° do art. 59 da 26.015.487,49 2.890.609,72 28.906.097,21

Fonte: Resumo Geral da Despesa Segundo as Categorias Econdmicas, pega 13, fls. 43; comparativo da Despesa Autorizada

com a Realizada — Camara Municipal (TC/2592/2019, fls. 20).
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8. Demonstragoes Contabeis Consolidadas.

As demonstragdes contabeis (Balango Orgamentéario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial, Demonstragao das Variagbes Patrimoniais e Demonstragéo dos
Fluxos de Caixa) devem seguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104
e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e no MCASP - 82 Edigao,
aprovado pela Portaria STN n°® 877/2018.

Ressalta-se o fato de a controladora interna ser comissionada, lembrando que
pela jurisprudéncia desta Corte de Contas sdo necessarios servidores concursados
para o exercicio de atividades técnicas e continuas.

Quanto a intempestividade na remessa do Relatério Resumido de Execucao
Orgamentaria - RREO e dos Relatérios de Gestédo Fiscal - RGF, as irregularidades
serdo apuradas em procedimento proprio, conforme previsto no artigo 182 do
Regimento Interno.

Houve cancelamento de restos a pagar processados liquidados relativos aos
exercicios de 2016 e 2017, sem que houvesse justificativa, sendo que sao obrigagdes
financeiras assumidas em virtude de contratos para amortizagcdo em prazo superior a
doze meses, conforme art. 58 a 63 da Lei n°® 4.320/64, art. 5°, 14, 66 a 76 da lei n°
8.666/93 e inciso | do art. 29 da LRF, no entanto, a jurisdicionada encaminhou novas
justificativas e documentos, pecas 122 a 126, onde demonstra e justifica os restos a
pagar cancelados.

Foram encaminhados extratos bancarios com saldo diverso ao apresentado no
encerramento do exercicio, porém, nas justificativas apresentadas e novos
documentos apresentados pecas 122 a 126, foi demonstrado que os extratos com
datas antigas, sao de contas ndo mais movimentadas.

As Notas explicativas ndo foram apresentadas juntamente com as
Demonstragdes Contabeis conforme Resolugédo CFC n° 1.133/2008 e do MCASP.

Nao foi constatado a publicagdo em meios eletrénicos de acesso publico das
informacdes quanto as Leis Orgcamentarias, audiéncias publicas e prestacdo de
contas, descumprimento do art. 37 da Constituicdo Federal e artigo 48 e 48-A da Lei
Complementar n® 101/2000.

Diante disso, em verificagao aos respectivos demonstrativos, foi apontado nos
achados de auditoria que ocorreu distorcdo na apresentacdo do quadro
Superavit/Déficit Financeiro do anexo 14 — Balango Patrimonial em relagao a diferencga
entre o ativo e passivo financeiro; distorcdo na apresentagcdo e/ou divulgacdo do
anexo 18 — Demonstragao dos fluxos de caixa e os valores registrados no Anexo 11
consolidado na parte do Instituto de Previdéncia e que mesmo com a remessa de

PAOO - 54/2024 — Pagina 7 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

novos documentos, as inconsisténcias permaneceram.

Sendo assim, as ilegalidades apontadas como pendentes demonstram a
inobservancia de principios que regem a Administragao Publica, mas os achados nao
motivam a declaragéo de irregularidade dos atos.

9. CONCLUSAO.

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, verificou-se o atendimento dos limites constitucionais, no entanto, foram
verificadas varias impropriedades nos Demonstrativos Contabeis e ainda nos
Demonstrativos Fiscais, contrariando a Lei n° 4.320/64, art. 101 e 105, MCASP 82
Edicdo, a Lei Complementar n° 101/2000, art. 48, 52-55, assim como O nao
atendimento a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018.

Diante disso, percebe-se que embora a recorrente ndo tenha sanado todas as
impropriedades apontadas anteriormente, as remanescentes merecem ser
ressalvadas por este Tribunal, como segue:

a) Cargo do Controlador Interno em comissao;
b) Intempestividade na entrega da Prestacdo de Contas;

c) Nao apresentagcdo das Notas Explicativas juntamente as Demonstra¢des
Contabeis;

d) Nao cumprimento da Transparéncia Ativa, por ndo constar informacgdes
referentes ao exercicio no portal da transparéncia;

e) Falha no preenchimento do quadro de Superavit/Déficit Financeiro do Anexo
14 — Balango Patrimonial.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acolher a analise da Divisdo de Fiscalizagado de
Contas de Governo e de Gestao e o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
no seguinte sentido:

I- pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA 3
aprovacgao da prestagao de contas anual de governo do Municipio de Fatima do Sul,
referente ao exercicio financeiro de 2018 e prestadas pela chefe do Poder Executivo,
Sra. llda Salgado Machado, o que fago com fundamento no art. 21, I, da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia da n&o observancia integral
da Lei 4.320/1964 e do MCASP - 82 Edicao, aprovado pela Portaria STN n°® 877/2018,
expostas na fundamentacao deste voto;
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II- por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adogao de
medidas necessarias para a corre¢do das impropriedades identificadas, no caso,
entregar tempestivamente a Prestacdo de Contas assim como os Relatérios do RGF
e do RREO e os Balancetes mensais ao SICOM, o cargo de Controlador Interno seja
ocupado por servidor concursado, que as Notas explicativas sejam publicadas
juntamente com as Demonstragdes Contabeis, que seja observada a Transparéncia
das informagdes e que os documentos sejam apresentados seguindo a resolugao
TCE/MS n° 88/2018;

lll- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se
proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, §
6°, da LCE n. 160, de 2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel, com ressalva, a aprovagao
da prestacéo de contas anuais de governo e pela recomendagéo ao responsavel, ou
a quem o tiver sucedido.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de marco de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator

PMS/VAB
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