[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1162/2016

PROCESSO TC/MS :TC/117171/2012

PROTOCOLO 11293916

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE ANASTACIO

JURISDICIONADO : DOUGLAS MELO FIGUEIREDO

INTERESSADO : CONSTRURAMA EMPREITEIRA DE SERVICOS LTDA
VALOR :R$ 159.997,85

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
FORMALIZACAO CONTRATUAL - TERMO ADITIVO - AUSENCIA DE

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO - INTIMAGAO - REVELIA -
IRREGULARIDADES NAO SANADAS - INFRAGAO — MULTA — EXECUGAO
FINANCEIRA - LIQUIDAGAO - DESPESAS COMPROVADAS -

CUMPRIMENTO DAS CONDICOES CONTRATUAIS — REGULARIDADE.

O nao envio da certiddo negativa de débito impede avaliar a idoneidade do

licitante, e diante da falta de prova da regularidade relativa a Seguridade Social

e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico da empresa vencedora no

certame, o procedimento licitatorio, o contrato administrativo e 0 seu termo

aditivo sao irregulares, fato que caracteriza infracdo e impde ao responsavel a

aplicacao de multa.

O gestor que permanece inerte ndo atendendo intimacdo deste Tribunal

comete infracdo e esta sujeito a san¢édo de multa.

A execucdo do contratual é regular quando correspondem o0s parametros

financeiros nele definidos, acompanhada da comprovacéo da efetiva liquidacéo

da despesa, observados 0s requisitos legais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 31 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a irregularidade do
procedimento licitatorio, Pregao Presencial n. 21, de 2011, do contrato administrativo
n. 48, de 2011, celebrado entre o Municipio de Anastacio na gestdo do Sr. Douglas
Melo Figueiredo e a empresa Construrama Empreiteira de Servi¢os Ltda e do termo
aditivo n. 1, de 2011, ao contrato administrativo, aplicando multas ao Sr. Douglas
Melo Figueiredo, Prefeito, equivalente a 100 (cem) UFERMS em decorréncia da falta
de remessa das Certidées Negativas de Débito com o FGTS e com o INSS, de 50
(cinquenta) UFERMS pela infragdo decorrente do ndo atendimento ao objeto da
intimacéo e pela regularidade da execucgéao financeira da contratacéo.

Campo Grande, 31 de maio de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator
A matéria dos autos versa sobre o (a):

a) procedimento licitatorio realizado pela Administracdo Municipal de Anastéacio,
por meio do Pregéo Presencial n. 21, de 2011,

b) contrato administrativo n. 48, de 2011, celebrado entre o Municipio de
Anasticio e a empresa Construrama Empreiteira de Servigos Ltda., tendo como
objeto a contratacdo de empresa para auxiliar os servicos de rocada, varricao,
pintura de meio-fio e limpeza de unidades de escoamento pluvial, valas, bocas de
lobo e de dragéo;

c) termo aditivo n. 1, de 2011, ao contrato administrativo n. 48, de 2011,
d) execucdo financeira da contratacao.

Os documentos foram analisados pela 12 Inspetoria de Controle Externo - 12
ICE (ANA n. 14403/2014, peca n. 44), que considerou regulares o procedimento
licitatério realizado por meio do pregdo presencial n. 21, de 2011, o contrato
administrativo n. 48, de 2011, o termo aditivo n. 1, de 2011, e a execucao financeira,
assinalando, todavia, a remessa intempestiva, ao Tribunal, de cépias do contrato
administrativo em apreco e do seu termo aditivo, bem como a falta de envio das
certiddes negativas de débito com o INSS e com o0 FGTS.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
GAB.4 DR.JOAOMJR/Substituto-6251/2015 (peca n. 45), opinando:

“I- ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério, da formalizacéo e exe-
cucéo do contrato e termo aditivo, nos termos do artigo 11, inciso Ill da Lei Com-
plementar Estadual sob o n. 148/2010 c/c os incisos |, I, e Il do artigo 120 da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013;

lI- aplicacdo de multa ao Prefeito a época Sr. Douglas Melo Figueiredo, nos ter-
mos do artigo 44, inciso | da Lei Complementar n° 160/2012; (...)"

E o Relatério
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Analisando os documentos dos autos, verifico que o procedimento licitatério
realizado por meio do pregédo presencial n. 21, de 2011, bem como o contrato
administrativo n. 48, de 2011, e o seu termo aditivo (n. 1, de 2011), ndo atenderam
integralmente os requisitos da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, (art. 29, IV), e da
Instrugcdo Normativa TC/MS n. 35, de 14 de dezembro de 2011 (Capitulo Ill, Secéo I,
1.1.1, B.1, 11), porquanto ndo estdo presentes nos autos as Certiddes Negativas de
Débito com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e com o Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) da empresa contratada.
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Embora intimado para apresentar os documentos de Certiddes Negativas de
Débito (CND) com o FGTS e com o INSS, o jurisdicionado ndo atendeu as
solicitacbes constantes do Termo de Intimacdo n. 5250/2013, tendo decorrido o
prazo para a resposta sem qualquer manifestagao do intimado, conforme demonstra
a Certiddo DSP-G. JRPC-13789/2014.

No tocante a execucdo financeira, verifico que se encontra em consonancia
com os requisitos da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Relativamente a aplicacdo de multa pela remessa intempestiva, ao Tribunal,
das copias do contrato administrativo n. 48, de 2011, e do seu termo aditivo n. 1, de
2011, entendo que ndo cabe apenar o gestor por tal ato, pois os fatos assinalados
ocorreram em 2011, quando n&o havia tipificacdo especifica para o caso (remessa
intempestiva de documentos ao Tribunal), 0 que veio a acontecer com a introducéo
da regra sancionatéria no art. 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012.

Vale destacar que a auséncia das certiddes de regularidade com o FGTS e
com o INSS impede de aferir a idoneidade do licitante, bem como a possibilidade
concreta do cumprimento das obrigacdes a serem pactuadas com a Administracao
Publica.

Nesse sentido, Jessé Torres Pereira Junior explica:

“A Administracdo devera formular exigéncias de habilitagdo preliminar que,
segundo a natureza do objeto por licitar e do grau de complexidade ou
especializagdo de sua execucdo, forem reputadas como indicadores seguros de
que o licitante retne condicBes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos
termos do contrato, caso lhe seja adjudicado”. (Comentarios a lei de Licitacdes e
Contrata¢des da Administracdo Publica, 62 edigdo, Ed. Renovar, pg.329).

Ademais, a Constituicdo Federal (C.F.) determina no art. 195, § 3°, in verbis:

“A pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.”

Portanto, diante da falta de prova da regularidade relativa a Seguridade Social
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico da empresa vencedora no certame
licitatério e ora contratada, constato a irregularidade do procedimento licitatorio, do
contrato administrativo e do seu termo aditivo.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte o posicionamento do Ministério Publico de
Contas e voto nos seguintes termos:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, airregularidade do:

a) procedimento licitatério realizado pela Administracdo Municipal de
Anastacio, por meio do Pregao Presencial n. 21, de 2011;
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b) contrato administrativo n. 48, de 2011, celebrado entre o Municipio de
Anastacio e a empresa Construrama Empreiteira de Servicos Ltda.;
c) termo aditivo n. 1, de 2011, ao contrato administrativo em apreco;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a regularidade da execucdao financeira da contratacéo;

[ll - aplicar multas ao Sr. Douglas Melo Figueiredo, CPF-519.072.671-15, Pre-
feito Municipal de Anastéacio, nos valores e pelos fatos seguintes:

a) 100 (cem) UFERMS pelas irregularidades apontadas nos termos dispositi-
vos do inciso |, “a@”, “b” e “c”, consideradas as infracdes decorrentes da falta de re-
messa das Certiddes Negativas de Débito com o FGTS e com o INSS, em infrin-
géncia ao disposto no art. 195, § 3° da C.F/88, no art. 29, IV, da Lei (federal) n.
8.666, de 1993, e no Capitulo Ill, Secédo I, 1.1.1, B.1, 11, da IN/TC/MS n. 35, de
2011, com fundamento nas regras do art. 21, X, art. 42, caput , 1X, da Lei Comple-
mentar (estadual) n. 160, de 2012;

b) 50 (cinquenta) UFERMS pela infracdo decorrente do ndo atendimento ao
objeto da intimacdo que lhe foi feita para prestar esclarecimentos, oferecer
justificativas ou apresentar documentos ao Tribunal, conforme comprova a certidao
de transcurso de prazo (DSP-G.JRPC-13789/2014, peca n. 43), com fundamento
nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar n. 160,
de 2012;

IV - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicacdo do Acérdéao no
DOTCE/MS, para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram infligidas e
assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo Especial de Mo-
dernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, consoante o disposto
nos arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observadas as
disposi¢des dos arts. 99, 172, § 1°, | e I, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator declarando-se a irregularidade do procedimento licitatério, do
contrato administrativo e do termo aditivo n. 1, de 2011, aplicando multas ao gestor;
e declarar a regularidade da execucao financeira da contratacao.

Presidéncia, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria , o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 31 de maio de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator
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