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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1774/2022

PROCESSO TC/MS : TC/11469/2021

PROTOCOLO 12131698

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : MUNICIiPIO DE CHAPADAO DO SUL

DENUNCIANTE : BELABRU COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA EPP
JURISDICIONADO : JOAO CARLOS KRUG

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL
— AQUISICAO DE DUAS AMBULANCIAS SEMI UTI TIPO B — VEICULO NOVO
(ZERO QUILOMETRO) VENDIDO POR CONCESSIONARIA AUTORIZADA OU
FABRICANTE — SUPOSTA RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE — DELIBERACAO
N° 64/2008 DO CONTRAN — NAO COMPROVACAO DE IRREGULARIDADE -
RECOMENDACAO — ARQUIVAMENTO.

1. Nao se verifica ilegalidade na exigéncia estabelecida na descrigdo do item licitado
(aquisicao de “veiculo tipo furgao ambulancia Semi UTI; 0 km; na cor: branca; com ano
de fabricagdo/modelo de no minimo 2021/2021; a ser fornecido por um concessionario
autorizado ou pelo préprio fabricante do veiculo com 1° emplacamento/licenciamento
incluso e realizado diretamente em nome deste 6rgdo nao sendo aceito transferéncia
de propriedade de veiculo ja emplacado), uma vez que a aquisicdo do veiculo esta
vinculada as regras contidas na Deliberacdo n°® 64/2008 do CONTRAN.

2. A Deliberacdo n°® 64/2008 do CONTRAN define, no item 2.12 de seu anexo, como
novo o “veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e
semi-reboque, antes de seu registro e licenciamento”. Dessa forma, tal condicdo
somente pode ser atendida por fabricantes ou concessionarias de veiculos. Além
disso, a Lei n® 6.729/1979 dispbe em seu artigo 12, caput, que o concessionario s6
podera realizar a venda de veiculos novos a consumidores.

3. Ndo comprovado qualquer irregularidade nos fatos apontados sobre o
procedimento licitatorio, é julgada improcedente a denudncia, sendo cabivel, contudo,
por se tratar de questdo complexa, a recomendacao ao atual jurisdicionado no sentido
de que nas proximas licitacdes deste tipo realize amplo Estudo Técnico Preliminar
(ETP) para definicdo do objeto, sempre observando a ampliacdo da competitividade, e
os entendimentos contidos nas decis6es de Tribunais de Contas, como o Acérdao n°
224/20, do Plenario do TCU; o TC-22373-0200/21-5, Relator Cons. Cezar Miola, do
TCE/RS, o TC-586.989.18, de relatoria do Cons. Anténio Roque Citadini e o TC-
021184.989.19-2, relatado pelo Cons. Robson Martinho, do TCE/SP.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Virtual Reservada
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do Tribunal Pleno, realizada de 15 a 18 de agosto de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, e nos termos do voto do Relator, | — pela
improcedéncia da Denuncia formulada pela empresa Belabru Comércio e
Representagdes Ltda EPP, com apontamento de supostas irregularidades no
Pregao Presencial n° 58/2021, instaurado pelo Municipio de Chapadao do
Sul/MS, em razdo de inexistirem as irregularidades apontadas; Il — pela
recomendagao ao atual jurisdicionado no sentido de que nas préximas licitagbes
deste tipo realize amplo Estudo Técnico Preliminar (ETP) para definigdo do objeto,
sempre observando a ampliagdo da competitividade e até mesmo em decisdes de
tribunais de contas, como o Acdérdédo n° 224/20, do Plenario do TCU; o TC-22373-
0200/21-5, relator Cons. Cezar Miola, do TCE/RS, o TC-586.989.18, de relatoria do
Cons. Antonio Roque Citadini e o TC-021184.989.19-2, relatado pelo Cons. Robson
Martinho, do TCE/SP; lll — pelo arquivamento destes autos, nos termos do artigo
129, |, “b”, c/c os artigos 186, V, do Regimento Interno. Retirada do sigilo (peca
22).

Campo Grande, 18 de agosto de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Denuncia, sem pedido de liminar, formulada pela empresa
Belabru Comércio e Representagoes Ltda EPP, com apontamento de supostas
irregularidades no Pregao Presencial n® 58/2021, instaurado pelo Municipio de
Chapadao do Sul/MS, tendo como objeto a aquisicdo de duas ambuléncias Semi
UTI Tipo B, pelo valor estimado de R$ 697.543,33 (seiscentos e noventa e sete mil,
quinhentos e quarenta e trés reais e trinta e trés centavos).

O referido pregao ja aconteceu em 30/09/2021, tendo sido homologada o
resultado em favor da vencedora, empresa Enzo Caminhdes Ltda (fl. 109).

Também é importante apontar que quando estes autos chegaram conclusos, o
Relator optou pela oitiva inicial do jurisdicionado antes de solicitar as manifestagdes
da Divisdo Especializada e do Ministério Publico de Contas.

Apos o jurisdicionado defender o procedimento licitatério (peca 12), a Diviséo
de Fiscalizagdo opinou pela determinagdo ao gestor no sentido de que nao limite,
nas proximas licitacbes deste tipo, a participacdo de interessados apenas a
concessionarias ou fabricantes de veiculos; e pelo arquivamento deste processo
(peca 18).

O Parquet se manifestou contra a regularidade da licitacdo, pugnando pela
improcedéncia desta Denuncia e seu arquivamento (pega 20).

Eis o breve relatério. Passo ao Voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

A empresa Belabru Comércio e Representacbes Lida EPP apresentou
denuncia a esta Corte, sem pedido de liminar, visando determinagdo ao gestor do
Municipio de Chapadéao do Sul para que revogasse as disposi¢coes do subitem 12.12
do Edital e trecho do Termo de Referéncia, que estariam limitando a participagcao na
licitagao a fabricantes e concessionarias de veiculos zero quildmetro (novos).

A Divisao de Fiscalizagdo considerou ilegitima a exigéncia do do Edital, com
base nos seguintes fundamentos:
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“Limitar a participagdo nos procedimentos licitatérios formalizados para aquisicdo
de veiculos aos fabricantes e concessionarias significa restringir a
competitividade do certame, violando o principio da isonomia, e, eventualmente,
deixando de obter a proposta mais vantajosa para a administragdo. O 6rgao
jurisdicionado poderia definir como novo o veiculo ndo utilizado, possibilitando,
assim, que empresas revendedoras, como a denunciante, pudessem participar
do certame.

Considerando, entretanto, que a empresa denunciante apresentou Denuncia
nesta Corte de Contas no dia 28/09/2021 (fl. 01), 02 (dois) dias antes da
realizagdo da sessdo publica do procedimento, que ndo impugnou o Edital no
bojo do procedimento licitatério, que o procedimento ja foi homologado (fl. 166) e
considerando, por fim, que a questao discutida no presente item é bastante
controversa, ndo é, em nosso entendimento, o caso de se determinar a alteragcdo
do Edital e a realizagao de nova sesséo publica do certame.”

Instado a emitir seu parecer, o Ministério Publico de Contas considerou
inexistente a irregularidade apontada pela empresa denunciante, opinando pela
improcedéncia da denuncia e seu arquivamento. Em sintese, o parecer ministerial
apresentou a seguinte conclusdo (grifos originais):

“Para além das questées juridicas ja bem delineadas pela Divisdo de
Fiscalizagdo, relativas a perda ou nao da qualidade de novo apdés o
emplacamento, o fato é que, pelas disposi¢cbes contidas na Deliberagdo n° 64,
do CONTRAN, e na Lei n° 6.729/1979, se a Administracao Publica for
compelida a adquirir o produto de um revendedor, passara,
necessariamente, a condicdao de segunda proprietaria na cadeia de
comercializacao, expondo-se, dessa forma, a prejuizos pela depreciacao
econbémica do bem.

A titulo de ilustracdo, segundo a Instrugdo Normativa n.° 1.700, da Receita
Federal, veiculos automoéveis para transporte de mercadorias perdem 25%
do seu valor anualmente.

Apenas isso ja seria suficiente, em meu sentir, para justificar a exigéncia
questionada. Mas ha mais. Pode-se visualizar, ainda, a materializagdo de outras
implicacbes prejudiciais a Administragdo, como, por exemplo, no caso da
garantia oferecida pelo fabricante, cujo prazo ja estaria em curso desde a
aquisi¢do do automovel pelo primeiro proprietario.”

Quanto ao mérito da Denuncia, portanto, a manifestacdo expressa no Parecer
do Ministério Publico de Contas exclui qualquer irregularidade que pudesse anular o
procedimento licitatorio, posto que o jurisdicionado apenas seguiu a orientagao
emanada da Deliberagdo n°® 64/2008 do Contran, que define, no item 2.12 de seu
anexo, como novo o “veiculo de tragcdo, de carga e transporte coletivo de
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passageiros, reboque e semi-reboque, antes de seu registro e licenciamento”
(grifo nosso).

Essa condicdo novamente s6 pode ser atendida por fabricantes ou
concessionarias de veiculos. Alias, como a propria Divisdo de Fiscalizagao apontou,
a Lei n® 6.729/1979 dispde em seu artigo 12, caput, que o concessionario s6 podera
realizar a venda de veiculos novos a consumidores, in verbis:

Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de
revenda.

Além disso, como asseverou o Ministério Publico de Contas, exigéncia
semelhante a discutida nestes autos € comum em editais de licitacdo publicados
pelos mais diversos 6rgaos, como CGU, TCU e outros Tribunais de Contas. E esta
Corte de Contas, no TC/6437/2021, de relatoria do Cons. Marcio Monteiro, ja
reconheceu a inexisténcia de ilegalidade na inclusdo de clausula contendo idéntico
teor.

Contudo, é preciso reconhecer que o tema é complexo e que €& preciso
recomendar ao jurisdicionado que nas préximas licitagbes deste tipo realize amplo
Estudo Técnico Preliminar (ETP) para definicdo do objeto, sempre observando a
ampliagdo da competitividade e até mesmo em decisdes de tribunais de contas,
como o Acorddo n° 224/20, do Plenario do TCU; o TC-22373-0200/21-5, relator
Cons. Cezar Miola, do TCE/RS, o TC-586.989.18, de relatoria do Cons. Anténio
Roque Citadini, e o TC-021184.989.19-2, relatado pelo Cons. Robson Martinho, do
TCE/SP.

Em sede de Denuncia, este Tribunal de Contas atua de forma preventiva na
fiscalizagdo das licitagdes publicas, a fim de evitar irregularidades e corrigi-las antes
da ocorréncia de qualquer dano. Nao sendo constatada irregularidade, o caminho
natural deste processo € a improcedéncia e o arquivamento, conforme previsto no
art. 129, |, “a”, “b” e “c”, do RITCE/MS.

E o caso destes autos, posto que houve plenitude de contraditério e ampla
defesa e nao houve a comprovagao de qualquer irregularidade que pudesse
gerar a nulidade do procedimento licitatério sob exame. Como nao ocorreu
decretacao de sigilo nestes autos, deve ser mantida a tramitagéo ordinaria.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, subsidiado pela analise da equipe técnica e acolhendo
integralmente o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:
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| - pela IMPROCEDENCIA da Denuncia formulada pela empresa Belabru
Comércio e Representagdes Ltda EPP, CNJP n° 03.353.258/0001-60, em razao
de inexistirem as irregularidades apontadas;

Il - pela RECOMENDAGAO ao atual jurisdicionado no sentido de que nas
préoximas licitagdes deste tipo realize amplo Estudo Técnico Preliminar (ETP) para
definicdo do objeto, sempre observando a ampliagdo da competitividade e até
mesmo em decisdes de tribunais de contas, como o Acordao n° 224/20, do Plenario
do TCU; o TC-22373-0200/21-5, relator Cons. Cezar Miola, do TCE/RS, o TC-
586.989.18, de relatoria do Cons. Anténio Roque Citadini e o TC-021184.989.19-2,
relatado pelo Cons. Robson Martinho, do TCE/SP;

lll - pelo ARQUIVAMENTO destes autos, nos termos do artigo 129, |, “b”, c/c os
artigos 186, V, do Regimento Interno;

IV - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos responsaveis e
interessados, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela improcedéncia da Denuncia, com recomendagdo ao atual
jurisdicionado e arquivamento dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de agosto de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV / MFGM / VAB
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