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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 166/2025

PROCESSO TC/MS : TC/3614/2023

PROTOCOLO : 2237024

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE ANGELICA

JURISDICIONADO : EDISON CASSUCI FERREIRA

INTERESSADO : PROJETA SOLUCOES EM CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA.
VALOR :R$ 273.600,00

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTAGAO
DE SERVICOS DE ASSESSORAMENTO, ORIENTACAO, ACOMPANHAMENTO,
OPERACIONALIZAGAO, ANALISE E DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS SIMEC,
PDDE, SIGARP, SIGPC E SIGECON, RELACIONADOS A AREA DE EDUCAGAO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMALIZAGAO. 1°, 2° E 3° TERMOS ADITIVOS.
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. ATRASO
DE 8 (OITO) DIAS. AUSENCIA DE PREJUIZO. REGULARIDADE COM RESSALVA.
RECOMENDAGAO.

1. E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatério, realizado na
modalidade pregao presencial, da formalizagdo do contrato administrativo e dos seus
termos aditivos, em razdo do atendimento a legislagcdo no conjunto dos atos e da
verificagcao de impropriedades no estudo técnico preliminar e no termo de referéncia que
nao acarretaram prejuizo, o que resulta na recomendagao para o aperfeigoamento dos
requisitos técnicos desses.

2. Apesar do atraso de 8 (oito) dias na remessa dos documentos obrigatérios das 12 e
22 fases da contratacao, deixa-se de aplicar a multa ao responsavel, tendo em vista a
auséncia de prejuizo ao erario e o alcance dos objetivos constitucionais, legais e
regulamentares pelos atos, e recomenda-se que seja observado o prazo de envio da
documentacédo a esta Corte de Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 23 a 26 de junho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, declarar a

regularidade com ressalva do procedimento licitatério Pregdo Presencial n.
003/2023, nos termos do art. 59, Il da Lei Complementar n. 160/2012 e do art. 121, |,
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“a” do RITCE/MS; a regularidade com ressalva da formalizacdo do Contrato
Administrativo n. 020/2023 e dos seus 1°, 2° e 3° Termos Aditivos, celebrados entre o
Municipio de Angélica/MS e a empresa Projeta Solugdes em Consultoria e Assessoria
Ltda, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012 e do art. 121, Il, do
RITCE/MS; expedir a recomendagao, com fundamento no art. 59, § 1°, Il, da LC n.
160/2012, ao atual responsavel para que nas futuras contratagées publicas: a)
observe o prazo de remessa dos documentos obrigatoérios a serem encaminhados a
esta Corte de Contas; e b) aperfeicoe os requisitos técnicos do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia, em observancia ao disposto na Lei de
Licitacdes; e comunicar o resultado deste julgamento as autoridades competentes e
demais interessados, em conformidade com os arts. 50 e 65 da LC n. 160/2012.

Campo Grande, 26 de junho de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Tratam os autos da analise do procedimento licitatério Pregao Presencial n.
003/2023, realizado pelo Municipio de Angélica/MS, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para prestagao de servigos de assessoramento, orientagao,
acompanhamento, operacionalizagédo, analise e diagndstico dos sistemas SIMEC,
PDDE, SIGARP, SIGPC E SIGECON, relacionados a area de educacao.

Cuida-se, ainda, do exame da formalizacdo Contrato Administrativo n. 020/2023
e dos seus 1°, 2° e 3° Termos Aditivos, decorrentes do Pregéo Presencial n. 003/2023,
celebrados entre o Municipio de Angélica/MS e a empresa Projeta Solugdes em
Consultoria e Assessoria Ltda.

A Divisado de Fiscalizacdo de Gestao da Educacado, mediante a analise ANA -
DFE - 11914/2024 (peca 52), manifestou-se pela regularidade do procedimento
licitatério e da formalizagao do instrumento contratual e dos seus termos aditivos, em
razdo da observancia aos preceitos legais e as normas regimentais.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR - 32 PRC - 9366/2024
(peca 54), opinou pela regularidade do procedimento licitatério e da formalizagao do
contrato em anadlise e de seus termos aditivos, sugerindo a aplicagdo de multa ao
responsavel em razao da remessa intempestiva dos documentos.

E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

O mérito da questdo compreende a apreciagao da licitude do Pregéo Presencial
n. 003/2023, assim como da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 020/2023 e
dos seus 1°, 2° e 3° Termos Aditivos, nos termos do art. 121, |, “a” e Il do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98 de dezembro de 2018.

Inicialmente, verifica-se que a Divisdo de Fiscalizagdo de Gestao da Educacao
apontou as seguintes impropriedades relacionadas ao Estudo Técnico Preliminar e ao
Termo de Referéncia (fl. 235):

Por tratar-se de contratacao cujo objeto € a solugéo de tecnologia da informagéo
€ comunicagao, recomenda-se que o jurisdicionado aprimore, em contratagdes
futuras, os requisitos técnicos para este tipo de objeto, notadamente em razéo da
especificidade dos sistemas de informacao e respectivas formas de contrata-los.

(..)
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Do mesmo modo, constata-se que o Termo de Referéncia elaborado é raso e
superficial para a contratacdo do objeto em questdo, requerendo profundos
aprimoramentos futuros.

No entanto, observa-se que o processo esta instruido com todos os documentos
obrigatérios previstos no Anexo IX, 1.2.1, letra C da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018,
razdo pela qual tanto a equipe técnica quanto o Ministério Publico de Contas
entenderam que as referidas impropriedades ndo comprometeram o desenvolvimento
do procedimento licitatério

A vista disso, constata-se que o Pregdo Presencial n. 003/2023 estad em
consonancia com as demais disposi¢des contidas nas Leis 10.520/2002 e 8.666/1993,
bem como no Regimento Interno desta Corte de Contas.

Ademais, nota-se que o contrato (fls. 168/174) foi formalizado de acordo com as
determinacdes do capitulo Ill da Lei Federal n. 8.666/93, contendo as clausulas
essenciais previstas no art. 55 do mesmo diploma legal. O instrumento contratual foi
estabelecido para vigorar por 12 (doze) meses, contados a partir de sua assinatura,
no valor global inicialmente previsto em R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil
reais).

Dessa forma, extrai-se que o contrato estabeleceu com clareza e precisao as
condicbes para sua execucgao, em conformidade com os termos do procedimento
licitatorio e da proposta a que se vincula, consoante o previsto nos arts. 54 a 59 e 61
da Lei n. 8.666/1993.

Constata-se, igualmente, que a nota de empenho (fl. 180) foi emitida
previamente a realizacdo da despesa e possui informagdes referentes ao nome do
credor, a especificacdo e a importancia da despesa bem como a dedugao desta do
saldo da dotacao propria, nos termos dos artigos 60 e 61 da Lei n. 4.320/1964.

Percebe-se, também, que houve a publicagdo oportuna na imprensa oficial tanto
do extrato do contrato (fl. 181) quanto do ato de designagéo do seu fiscal e/ou gestor
(fls. 178/179), em observancia as disposigdes do paragrafo unico do art. 61 e do art.
67, da Lei n. 8.666/1993.

Por outro lado, embora tenha ocorrido a intempestividade referente a remessa
dos documentos obrigatdrios relativos a 12 e 22 fases da contratagdo publica, devido
ao atraso de 08 (oito) dias com relagdo aos prazos estabelecidos no Anexo IX, item
1.2.1, letra Aeitem 1.2.2.1, letra A da Resolu¢gdo TCE/MS n. 88/2018, deixo de aplicar
a multa ao jurisdicionado haja vista que o atraso na remessa nao acarretou prejuizo
ao erario, assim como os atos praticados no procedimento licitatorio e os decorrentes
do instrumento contratual atingiram os objetivos constitucionais, legais e
regulamentares estabelecidos.

Além disso, depreende-se que o 1° Termo Aditivo (fls. 185/186), formalizado no
dia 03 de julho de 2023, teve como objeto: o ajustamento para o pagamento mensal
no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) em contraprestagdo aos servigos prestados,
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perfazendo a quantia global de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais); e
a supressao do valor de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais) do contrato,
reduzindo-se o montante para R$ 136.800,00 (cento e trinta e seis mil e oitocentos
reais).

Ja o 2° Termo Aditivo (fls. 200/201), celebrado no dia 10 de outubro de 2023,
teve como objeto a supressao do valor de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais) do
instrumento contratual, limitando a quantia total em R$ 129.600,00 (cento e vinte e
nove mil e seiscentos reais).

Por fim, o 3° Termo Aditivo (fls. 213/214), formalizado em 31 de janeiro de 2024,
teve como objeto a prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato por mais 12 (doze)
meses, perfazendo o valor total de 273.600,00 (duzentos e setenta e trés mil e
seiscentos reais.

A vista disso, considerando que os 1°, 2° e 3° Termos Aditivos foram elaborados
em harmonia com as disposicdes das Leis n. 8.666/1993 e n. 4.320/1964, o Ministério
Publico de Contas opinou pelas suas regularidades (fl. 255):

O 1° e 0 2° termos aditivos de supressao temporaria tiveram como obijetivo reduzir
o valor global do contrato em R$ 7.200,00 cada um. Com a formalizagdo do
segundo aditivo, o valor global do contrato passou a ser de R$ 129.600,00. As
justificativas para essas redug¢des foram devidamente apresentadas, encontrando
amparo na Lei n° 8.666/1993.

O 3° termo aditivo prorrogou a vigéncia do contrato por mais 12 meses, totalizando
um periodo de 24 meses, com término previsto para 02/02/2025. Além disso, foi
adicionado o valor de R$ 144.000,00 ao contrato original, resultando em um valor
total de R$ 273.600,00.

Assim, considerando os elementos constantes dos autos e acreditando ser
dispensavel qualquer outra anotacio a respeito, conclui-se que o procedimento
licitatorio, a formalizagcao contratual e os aditamentos realizados foram conduzidos
com observancia a legislacédo vigente, respeitando os principios da legalidade,
publicidade, moralidade, eficiéncia e economicidade.

Por tudo evidenciado, concluo pela regularidade com ressalva do procedimento
licitatorio Pregao Presencial n. 003/2023 e da formalizagdo do Contrato Administrativo
n. 020/2023 e dos 1°, 2° e 3° Termos Aditivos, uma vez que os documentos acostados
aos autos demonstram que os atos praticados estdo de acordo com as determinagoes
da Lei n. 8.666/1993 e as normas regimentais deste Tribunal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando parcialmente a analise técnica e o Parecer
Ministerial, VOTO nos seguintes termos pela:

| — REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento licitatério Pregao
Presencial n. 003/2023, nos termos do art. 59, Il da Lei Complementar n. 160/2012 e
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do art. 121, |, “a” do RITCE/MS;

I — REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizacdo do Contrato
Administrativo n. 020/2023 e dos seus 1°, 2° e 3° Termos Aditivos, celebrados entre o
Municipio de Angélica/MS e a empresa Projeta Solugées em Consultoria e Assessoria
Ltda, nos termos do art. 59, Il da Lei Complementar n. 160/2012 e do art. 121, II, do
RITCE/MS;

Il — RECOMENDAGAO, com fundamento no art. 59, § 1°, Il da LC n. 160/2012,
ao atual responsavel para que nas futuras contratacdes publicas:

a)observe o prazo de remessa dos documentos obrigatérios a serem
encaminhados a esta Corte de Contas; e

b) aperfeigoe os requisitos técnicos do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, em observancia ao disposto na Lei de Licitagdes.

IV — COMUNICAGAO do resultado deste julgamento as autoridades
competentes e demais interessados, em conformidade com os arts. 50 e 65 da LC n.
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva do procedimento licitatério, da
formalizagao do contrato administrativo e dos 1°, 2° e 3° Termos Aditivos e pela
recomendacgao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Waldir Neves Barbosa.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Matheus Henrique
Pleutim de Miranda.

Campo Grande, 26 de junho de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

LBS/MFGM

ACO02 - 166/2025 — Pagina 6 de 6



