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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - ACO02 - 539/2020

PROCESSO TC/MS : TC/12952/2018

PROTOCOLO 11946392

TIPO DE PROCESSO : LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO :AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO DE
CAMPO GRANDE

JURISDICIONADOS : 1. JANINE DE LIMA BRUNO

2. RALPHE DE CUNHA NOGUEIRA
3. ANDREZZA GIORDANO DE BARROS
4. SIDINEI OSHIRO

INTERESSADO : EMPRESA CONSORCIO CIDADE MORENA - CAMPO GRANDE-
MS

VALOR :R$ 15.489.991,20

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — PRESTACAO
DE SERVICO CONTINUO DE GERENCIAMENTO DOS EQUIPAMENTOS REGISTRA-
DORES DE INFRACOES DE TRANSITO — REALIZACAO DE INSPECAO IN LOCO -
AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO — CONTRATO ADMINISTRA-
TIVO — EXECUCAO FINANCEIRA — ACHADOS — EXIGENCIA NO EDITAL DE DE-
MONSTRACAO DO ATENDIMENTO DOS INDICES CONTABEIS — RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO — AUSENCIA DE ADEQUADO DETALHAMENTO NO OR-
CAMENTO BASICO — ELABORACAO DE ORCAMENTO SEM ESGOTAR TODAS AS
POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE SELECAO DE CUSTOS PARADIGMAS — ORCAMEN-
TO BASICO COM SOBREPRECO — NAO PARCELAMENTO DO OBJETO — AUSENCIA
DE DEFINICAO DO REGIME DE EXECUCAO CONTRATUAL — CONTRATACAO ANTI-
ECONOMICA DE LOCACAO — IMPROCEDENCIA DOS ESTUDOS TECNICOS E DA
ANALISE DE ACIDENTES CONCERNENTES A INSTALACAO E AO MONITORAMEN-
TO DA EFICACIA DOS EQUIPAMENTOS MEDIDORES DE VELOCIDADE — AUSENCIA
DE ADOCAO PRELIMINAR DE MEDIDAS DE ENGENHARIA DE TRAFEGO, BEM CO-
MO ANALISE DE SUA EFETIVIDADE ANTES DA INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS
REGISTRADORES DE INFRACOES DE TRANSITO — AUSENCIA DO REGISTRO DE
OCORRENCIA OU DIARIO DE OBRA - ESTIPULACAO DE PRAZO DE VIGENCIA E
PREVISAO DE PRORROGACAO CONTRATUAL INADEQUADA — ESTRUTURA INA-
DEQUADA DE PESSOAL NO SETOR DE ENGENHARIA DE TRAFEGO - IRREGULA-
RIDADES — APLICACAO DE MULTA — RECOMENDACAO.

1. A exigéncia no edital de licitacdo para apresentacdo de documentos referentes a de-
monstracao do atendimento dos indices contabeis, para fins de qualificagdo econémico-
financeira, por parte de cada consorciado, constitui condicdo que restringe o carater com-
petitivo do certame, em contrariedade ao artigo 81°, do 3°, da Lei n°® 8.666/93.

2. A auséncia de adequado detalhamento no Orgamento basico, sem evidenciar todos os
possiveis custos a serem dispendidos pela Administracéo, afronta o disposto no art. 7°, pa-
ragrafo § 2°, inciso Il, c/c o art. 6°, inciso IX, “f", e com art. 40, paragrafo § 2°, inciso Il, to-
dos da Lei N° 8.666/93. Também, a falta de valor do BDI (Bonificacdo de despesas indire-
tas) contraria a Sumula n°® 258, do Tribunal de Contas da Unido, e desrespeitando o De-
creto n°® 7.983/2013.
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3. A elaboracdo de orcamento sem esgotar todas as possiveis alternativas de sele¢édo de
custos paradigmas, ou seja, apresentar critérios de aceitabilidade dos precos através da
pesquisa de outras contratacées ou editais lancados para servigos iguais em outros muni-
cipios, limitando-se as cotacdes de precos fornecidas pelas empresas interessadas, evi-
dencia desrespeito ao inciso X, do art. 40, da Lei n° 8.666/93.

4. A evidenciacdo de orcamento basico com sobrepreco demonstra infragdo ao art. 40, in-
Ciso X, c/c o art. 48, inciso Il, e 8§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93.

5. O nao parcelamento do objeto, quando tecnicamente e economicamente viavel, e sem
a devida justificativa, frustra o carater competitivo da licitacdo, ndo permitindo a contrata-
¢ao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

6. A auséncia de definicdo, no edital e no contrato, do regime de execucdo contratual evi-
dencia o descumprimento aos art. 6°, inciso VIII, art. 40 e art. 55, incisos | e Il, da Lei Fe-
deral n°® 8.666/93.

7. A contratacdo antiecondmica de locacao de equipamentos de uso rotineiro do 6rgao (ta-
lonarios eletrdnicos de infragcbes e cameras para fiscalizacdo por videomonitoramento de
transito), que ndo permite a reversdo de tais bens ao patriménio publico, os quais, com o
montante contratado, poderiam ser adquiridos pela unidade jurisdicionada, mesmo que em
lotes separados, evidencia infringéncia ao art. 3°, da Lei n. 8.666/93, e o art. 25 da Consti-
tuicdo do Estado de Mato Grosso do Sul.

8. Os estudos técnicos preliminares, obrigatdrios para demonstrar a necessidade de insta-
lacdo ou andlise da eficacia da manutencéo de equipamentos eletrénicos de controle de
transito, que ndo apresentam defini¢cdo clara da amplitude do objeto da licitacdo, decorren-
te da ndo identificagcdo para qual licitagao tais estudos foram executados e de divergéncias
nas informacd6es dos locais previstos inicialmente no certame, e que nao apresentam ana-
lise acerca da origem de acidentes e a eficacia dos equipamentos ja instalados, evidenci-
am infracdo a Resolugdo CONTRAN n. 396/2011; assim como, a auséncia de adogao pre-
liminar de medidas de engenharia de trafego e da analise de sua efetividade antes da ins-
talacdo dos equipamentos registradores de infragcfes de transito.

9. A auséncia do registro de ocorréncia ou diario de obra evidencia inobservancia ao art.
67, 81° da Lei n. 8.666/93 e aos arts. 29, caput e 8§1° e 5° da Resolugdo CONFEA n.
1.094/2017.

10. A previsdo da possibilidade de prorrogacao da contratacdo que ultrapassaria o prazo
méximo permitido de 60 (sessenta) meses infringe a regra estipulada pelo art. 57, Il, da Lei
n. 8.666/1993.

11. A necessidade de que seja promovida a estruturacdo de pessoal de maneira adequa-
da no setor, mediante a criagdo de cargos efetivos especializados na area de engenharia
de trafego, a fim de que realizem as atividades fins do érgao, evidencia impropriedade em
virtude da inobservancia do art. 37, caput, da CF/88; c/c os arts. 23, 24 e 25 da Resolucao
Conjunta SEINTRHA/AGETRAN n. 1/2010.

12. A pratica de atos administrativos sem a observancia dos requisitos legais que regem
as atividades de engenharia de transito, inscritas no Codigo de Transito Brasileiro (Lei N°
9.503/97) e nas normas exaradas pelo Contran (Conselho Nacional de Transito), tanto na
realizacao do certame e do contrato de prestacao de servi¢co continuo de gerenciamento
dos equipamentos registradores de infracdes de transito, como na execu¢do sem o devido
controle, enseja a declaracdo de irregularidade do procedimento pregéo presencial, da
formalizacdo do contrato e da respectiva execucdo financeira, que atrai a aplicagdo de
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multa aos responsaveis e recomendacdo aos atuais gestores para que observem tais nor-
mas a fim de que as irregularidades sejam corrigidas ou néo se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Cémara, realizada de 16 a 19 de novembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do Procedimento Pregdo Presencial N° 001/2018, da Formalizagéo
do Contrato N° 13/2018 e da respectiva Execugdo Financeira, nas disposicoes
insculpidas no art. 121, incisos |, Il e lll, do RITC aprovado pela Resolugdo TC/MS
N° 098/2018, c/c o art. 59, inciso lll, da Lei Complementar N° 160/2012; pela
aplicagao de multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Janine de Lima Bruno
(Diretor-Presidente da AGETRAN), por comprovada pratica de atos administrativos
sem a observancia dos requisitos legais que regem as atividades de engenharia de
transito, inscritas no Codigo de Transito Brasileiro (Lei N° 9.503/97) e nas normas
exaradas pelo Contran (Conselho Nacional de Transito), conforme as disposigdes
insculpidas no art. 44, inciso |, c/c o art. 42, incisos VI e IX, ambos da Lei
Complementar N° 160/2012 e por n&o observar os atos administrativos com
acuidade de seus subordinados responsaveis pela elaboragao de editais; projetos,
pareceres juridico; pela aplicagao de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao
Sr. Ralphe de Cunha Nogueira (Diretor-Geral de Compras e Licitagao), por
comprovada pratica de atos administrativos sem a observancia dos requisitos legais
que regem as atividades de engenharia de transito, inscritas no Cédigo de Transito
Brasileiro (Lei N° 9.503/97) e nas normas exaradas pelo Contran (Conselho Nacional
de Transito), conforme as disposi¢des insculpidas no art. 44, inciso |, c/c o art. 42,
incisos VI e IX, ambos da Lei Complementar N° 160/2012 e, especificamente pela
inadequada supervisao, fiscalizagdo e acompanhamento da elaboragao dos estudos
técnicos, supervisao, fiscalizagdo e acompanhamento da elaboracdo do edital sem
definir o regime de execugao contratual; pela aplicagao de multa no valor de 50
(cinquenta) UFERMS a Sra. Andrezza Giordano de Barros (Coordenadora de
Editais), por comprovada pratica de atos administrativos sem a observancia dos
requisitos legais que regem as atividades de engenharia de transito, inscritas no
Cddigo de Transito Brasileiro (Lei N° 9.503/97) e nas normas exaradas pelo Contran
(Conselho Nacional de Transito), conforme as disposigdes insculpidas no art. 44,
inciso |, c/c o art. 42, incisos VI e IX, ambos da Lei Complementar N° 160/2012 e,
especificamente pela inadequada supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento da
elaboracgao do edital; e pela aplicagdao de multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS
ao Sr. Sidinei Oshiro (Diretor de Transito da AGETRAN — Projetista, Orgcamentista e
Fiscal do Contrato), por comprovada pratica de atos administrativos sem a
observancia dos requisitos legais que regem as atividades de engenharia de
transito, inscritas no Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei N° 9.503/97) e nas normas
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exaradas pelo Contran (Conselho Nacional de Transito), conforme as disposi¢des
insculpidas no art. 44, inciso |, c/c o art. 42, incisos VI e IX, ambos da Lei
Complementar N° 160/2012 e, especificamente por atuar de forma relapsa no dever
de fiscalizar a execugdo do objeto do contrato, pela inadequada supervisao,
fiscalizacdo e acompanhamento da elaboragcdo dos estudos técnicos, elaborar o
orgamento sem o adequado detalhamento, elaborar orgamento sem esgotar todas
as possiveis alternativas de selecédo de custos paradigmas, limitando-se as cotag¢des
de precos fornecidas pelas empresas interessadas, Realizar projeto sem prever o
devido parcelamento do objeto, ou justificativa para o ndo parcelamento, quando
economicamente viavel e Elaborar projeto em que se permite o acesso a dados dos
condutores/proprietarios de veiculos pela empresa contratada; e pela concessao do
prazo de 45 (quarenta cinco) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC,
conforme o disposto no art. 185 §1°, I e Il, do RITC aprovado pela Resolu¢gdo TC/MS
n°. 098/2018; assim como por recomendar aos jurisdicionados que promovam o
cumprimento das seguintes normas: 1) Normas do Codigo de Transito Brasileiro (Lei
N° 9.503/97) e das Resolugdes do Contran (Conselho Nacional de Transito) na
execugao das atividades da autarquia; 2) Que estruturem de maneira adequada o
setor de Engenharia de Trafego da Agetran, promovendo concurso publico para
selegdo de pessoal especializado, de modo que seja possivel suprir o 6rgdo com
quadro de pessoal adequado para a realizagcdo das atividades técnicas e
operacionais da autarquia; 3) Que se abstenham de permitir que servidores
ocupantes de cargos em comissao (direcdo, chefia e assessoramento) realizem
atividades finalisticas do 6rgao, bem como que se atente ao principio de segregagcao
de funcgoes; 4) Ao Diretor Geral de Compras e Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Campo Grande (DICOM) que adote providéncias no sentido de evitar que sejam
elaborados editais e minutas contratuais nas quais seja prevista exigéncia indevida
de apresentacao de documentos referentes a demonstracido do atendimento dos
indices contabeis definidos no edital, para fins de qualificacdo econémico-financeira,
por parte de cada empresa consorciada, haja vista a possibilidade de restringir a
competitividade do certame, direcionar indevidamente a licitagdo e nao contratar a
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, descumprindo o art. 3° da Lei n.
8.666/1993. 5) A (0) Coordenador de elaboragao de editais que supervisione e
fiscalize a forma da elaboragdo do edital para ndo incorrer nas irregularidades
apontadas no relatorio.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos de procedimento Licitatorio Pregdo Presencial N° 001/2018,
formalizacdo do Contrato N° 13/2018 e execucao financeira do contrato em epigrafe,
pactuado entre a Agéncia Municipal de Transporte e Transito de Campo Grande e a
Empresa Consércio Cidade Morena - Campo Grande-MS, cuja finalidade é a Presta-
cao de servico continuo de gerenciamento dos equipamentos registradores de infra-
cOes de transito, no valor de R$ 15.489.991,20 (quinze milh8es e quatrocentos e
oitenta e nove mil e novecentos e nove e um reais e vinte centavos).

Foi realizada uma Inspecao “in loco” para fiscalizagdo do Contrato N° 13/2018,
com amparo no art. 188, inciso | do RITC aprovado pela Resolucdo TC/MS N°
98/2018. A Inspecao foi realizada, conforme consta da Andlise ANA - DFEAMA -
2032/2020 (fls. 6394 - 6551), e encontrou irregularidades e ilegalidade nas 3 fases
da contratacao.

Por conseguinte o douto representante do Ministério Publico de Contas em seu
Parecer n° 8012/2010 (peca 244) opinou nos seguintes termos:

(...) conclui que a contratagdo em tela se deu contrariamente aos ditames legais
e normativos, decorrente de irregularidades que vao desde falhas no processo
decisorio para definicdo entre a compra ou locagdo de alguns equipamentos,
passando pela ocorréncia de sobrepreco em funcdo de pesquisa de mercado
inadequada e, sobretudo, pelo ndo cumprimento das normas técnicas relaciona-
das a finalidade do 6rgéo, exaradas pelo Contran, que deveriam guiar as agdes
do jurisdicionado, que certamente ocorrem também em funcédo da falta de corpo
técnico especializado para a execucaoffiscalizacdo das atividades de engenharia
de trafego que estdo a cargo do municipio, importando na ilegalidade das 3 fa-
ses da contratacao

(.)

| — JULGAR pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do Procedimento Pregéo
Presencial N° 001/2018, da Formalizagdo do Contrato N° 13/2018 e da respecti-
va Execucéo Financeira, (...);

Il — APLICAR MULTA aos jurisdicionados, de acordo com a Matriz de Respon-
sabilizagdo (fls 6619 - 6627), por comprovada pratica de atos administrativos
sem a observancia dos requisitos legais que regem as atividades de engenharia
de transito, inscritas no CAodigo de Transito Brasileiro (Lei N° 9.503/97) e nas
normas exaradas pelo Contran (Conselho Nacional de Transito),(...);

Il — APLICAR MULTA aos jurisdicionados, de acordo com a Matriz de Respon-
sabilizagdo (fls 6619 - 6627), por comprovada pratica de atos administrativos
sem a observancia dos requisitos legais que regem as contratacdes publicas
previstos na Lei N° 8.666/93, (...)
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RECOMENDAR aos jurisdicionados que promovam o cumprimento das normas
do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei N° 9.503/97) e das Resolu¢des do Contran
(Conselho Nacional de Tréansito) na execucao das atividades da autarquia;

V — RECOMENDAR aos jurisdicionados que estruturem de maneira adequada o
setor de Engenharia de Trafego da Agetran, promovendo concurso publico para
selecdo de pessoal especializado, de modo que seja possivel suprir o 6rgdo com
guadro de pessoal adequado para a realizagdo das atividades técnicas e opera-
cionais da autarquia;

VI — RECOMENDAR aos jurisdicionados que se abstenham de permitir que ser-
vidores ocupantes de cargos em comissdo (direcdo, chefia e assessoramento)
realizem atividades finalisticas do 6rgdo, bem como que se atente ao principio
de segregacéao de fungoes;

VIl — DETERMINAR aos jurisdicionados que promovam a anulagédo do Contrato

N° 13/2018, tendo em vista a existéncia de vicios insanaveis tanto de ordem fi-
nanceiro/orgcamentaria tal como de ordem técnico/normativa.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e voto do procedimento licitatério Pregao Presen-
cial N° 001/2018, formalizagcdo do Contrato N° 13/2018 e execucéo financeira do
contrato em epigrafe, pactuado entre a Agéncia Municipal de Transporte e Transito
de Campo Grande e a Empresa Consorcio Cidade Morena - Campo Grande-MS,
cuja finalidade é a Prestacao de servico continuo de gerenciamento dos equipamen-
tos registradores de infracdes de transito, no valor de R$ 15.489.991,20 (quinze mi-
IhBes e quatrocentos e oitenta e nove mil e novecentos e nove e um reais e vinte
centavos).

Preliminarmente destaco que o trabalho da Divisdo de Fiscalizagcdo de Enge-
nharia, Arquitetura e Meio Ambiente desta Corte de Contas através da Inspecao in
loco objetivou apurar as seguintes questdes:

e O processo administrativo de licitagcdo atende a legislacdo e as normas pro-
prias;

¢ O contrato assinado atende a legislacéo e esta formalmente adequado;

e A execucao contratual, a operagdo e manutencdo dos equipamentos, 0S con-
troles e os pagamentos realizados, estdo regulares; (...)

De forma clara, sistematica e competente a equipe conseguiu exarar todos 0s
pontos que passo a compor no meu relatorio- voto.
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Verificou-se que a AGETRAN néo atendeu a diversos dispositivos legais con-
cernentes as fases interna e externa da licitacéo, tais como:

1. Estipulacéo de regras restritivas no edital de licitacdo (itens 2.2 do edi-
tal Pregao Presencial n. 001/2018 e 5.1.4.1 do Termo de Referéncia — Anexo ),
ao exigir, indevidamente, apresentacdo de documentos referentes & demons-
tracdo do atendimento dos indices contabeis, para fins de qualificagcdo econ6-
mico-financeira, por parte de cada consorciado;

Sem a possibilidade de mais de uma forma de comprovacdo de qualificacao
econdmico-financeira de modo alternativo, o edital contraria além da Legislacéo per-
tinente, a propria esséncia da licitagcdo que € seu carater competitivo.

O artigo 810, do 3°, da Lei n° 8.666/93 preconiza que:

§1° E vedado aos agentes publicos: | - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagéo, clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer ou-
tra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
(Grifo nosso)

Sobre esse prisma vale citar que o principio da competitividade é principio ati-
nente somente a licitacdo, e esta diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora,
manter as condi¢cfes para que haja uma competicdo isenta de dirigismos, preferén-
cias escusas ou interesses dissociados da coisa publica €, em primeira instancia,
cuidar para que essas condi¢cOes de participacdo do certame sejam equanimes para
todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha competicdo sem
isonomia e ndo ha isonomia sem competicao.

Como podemos notar do inc. |, do 81°, do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, acima
transcrito, a norma € bastante abrangente em seu dispositivo, (admitir, prever, inclu-
ir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que
tenham por meta direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatorio.
O 81° abriga proibicao expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais,
clausulas ou condi¢cdes que de qualquer forma comprometam o carater competitivo
do certame.

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situagéo financeira das em-
presas deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e
proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica, buscando seu unico fim, qual
seja, a participacdo ampla das interessadas nos processos licitatoérios promovidos
pela Administracao Publica, e ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta
forma estar-se-4 assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na pra-
tica de seus atos.

2. Orcamento basico sem o adequado detalhamento e sem evidenciar to-
dos os possiveis custos a serem dispendidos pela Administracéo;
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Tal irregularidade infringe ao disposto no art. 7°, paragrafo § 29, inciso Il, c/c o
art. 6° inciso IX, “f", e com art. 40, paragrafo § 2° inciso Il, todos da Lei N°
8.666/1993, bem como nado ha o valor do BDI (Bonificagcdo de despesas indiretas),
contrariando a Sumula N° 258, do Tribunal de Contas da Unido, e desrespeitando o
Decreto N° 7.983/2013.

3. Elaboracdo de orcamento sem esgotar todas as possiveis alternativas
de selecdo de custos paradigmas, limitando-se as cota¢cdes de precos forneci-
das pelas empresas interessadas;

Observa-se entdo aqui, que o jurisdicionado deixou de apresentar critérios de
aceitabilidade dos precos através da pesquisa de outras contratacdes ou editais lan-
cados para servigos iguais em outros municipios, desrespeitando o inciso X, art. 40,
da Lei N° 8.666/1993.

4. Orgcamento basico com sobrepreco;

Infringindo o art. 40, inciso X, c/c o art. 48, inciso Il, e paragrafos § 1° e 2°, da
Lei N° 8.666/1993. Salienta-se que o orcamento basico de um empreendimento pu-
blico deve possuir ndo apenas um adequado detalhamento, mas também contem-
plar todos os possiveis custos a serem dispendidos pela Administracéo.

5. Nao parcelamento do objeto;

Preliminarmente sobre este item, salientamos que o art. 23, § 1°, da Lei n.
8.666/1993, as obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo seréo divi-
didas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recur-
sos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da econo-
mia de escala.

Portanto, o ndo parcelamento do objeto, quando tecnicamente e economica-
mente viavel, frustra o carater competitivo da licitacdo, permitindo que ndo seja con-
tratada a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Neste mesmo caminho o jurisdicionado falhou em optar pela contratagcdo na
forma de locacédo de talonarios eletronicos de infracbes e cameras para fiscalizacao
por video monitoramento de transito ao invés de realizar a compra de tais equipa-
mentos, pois com o montante dispendido na locagdo, “a unidade jurisdicionada po-
deria muito bem adquirir tais equipamentos em lotes separados, parcelando o obje-
to”, conforme apontado pela Equipe técnica da Corte Contas que avaliou a contrata-
¢cdo como antieconémica para o poder publico, em desrespeito ao art. 3°, da Lei N°
8.666/1993.

6. Utilizacdo de indice de reajustamento contratual inadequado;

N&o houve a indicacédo do regime de execucao contratual nem no edital e tam-
pouco no contrato, portanto, pode-se afirmar ambos séo ilegais por estarem em de-
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sacordo com as previsfes contidas no art. 6°, inciso VIII, art. 40 e art. 55, incisos | e
II, da Lei Federal N° 8.666/93.

Ademais, verifica-se que, de acordo com previsdo do edital, o Contrato N°
13/2018 (fls. 3068 - 3087) foi pactuado com a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses,
sendo tal condi¢do inadequada para a formalizacdo de contratos administrativos que
via de regra sdo pactuados com vigéncia de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogacéo caso haja vantajosidade para a administragao, nos termos do inciso II,
do art. 57, da Lei N° 8.666/1993.

7. Escolha antieconémica pela contratagao na forma de “aluguel” de talo-
narios eletronicos de infracdes e cameras para fiscalizacdo por videomonito-
ramento de transito e ndo reversao desses bens ao patriménio publico;

E importante consignar o que a equipe técnica desta Corte pontuou, que a con-
tratagdo na forma de “aluguel”’, sem a reversao de bens, € deveras antieconémica.
De fato, o contrato nos moldes em que se encontra fara com que o erario do Munici-
pio dispenda R$ 612.792,00 em “aluguel” de equipamentos que, apds 24 (vinte e
guatro) meses, sem considerar os possiveis aditivos contratuais, deverao ser restitu-
idos ao contratado.

Pelo fato de esses equipamentos serem de uso rotineiro do érgéo fiscalizador
de transito, esposa-se que nao deveriam ser contratados na forma de “aluguel”, ain-
da mais em razdo do valor que fora contratado. Com esse montante, a unidade ju-
risdicionada poderia muito bem adquirir tais equipamentos em lotes separados, par-
celando o objeto e, se for o caso, contratar de maneira segregada as licencas de
softwares.

A impropriedade foi causada em funcdo da inobservancia do art. 3° da Lei n.
8.666/1993, e do art. 25 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul. Além do
descumprimento legal, destacam-se alguns possiveis efeitos negativos, como: one-
racdo aos cofres publicos e ndo contratacdo da proposta mais vantajosa para a Ad-
ministracao.

8. Improcedéncia dos estudos técnicos e da analise de acidentes concer-
nentes a instalagdo e ao monitoramento da eficacia dos equipamentos medido-
res de velocidade;

Salienta-se que a implantacdo de equipamentos eletrbnicos de controle de
transito em novos locais ou a manutencéo de equipamentos em locais onde ja havi-
am equipamentos instalados em momento anterior, dependem de estudos técnicos
preliminares que demonstrarem a necessidade de instalacdo ou analise da eficacia
da manutencdo desses instrumentos.

Além disso, devem atender a legislacdo e as normas pertinentes, ndo bastando
apenas listar supostos locais e requisitos minimos para cada um dos equipamentos
e servicos em licitacdo com a informacédo do numero de acidentes ao longo da via.
N&o é suficiente, também, indicar que ndo ha histérico das medidas de engenharia.
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No caso em tela, ressalta-se que todos os estudos encaminhados pela AGE-
TRAN foram relativos a instalacdo de novos equipamentos, com amparo no Anexo |,
A, da Resolucdo do CONTRAN n. 396/2011.

No entanto, por serem o0s estudos técnicos datados aos dias 14/09/2018,
17/09/2018, 18/09/2018, 19/09/2018, 20/09/2018, 21/09/2018, 24/09/2018,
26/09/2018, 27/09/2018, 28/09/2018, 01/10/2018, 02/10/2018, 03/10/2018,
03/12/2018, entende-se que eles ndo poderiam servir como base para a instalagcéo
dos equipamentos objeto do Pregdo Presencial n. 001/2018, em funcao de a licita-
cdo ter sido lancada em 10/05/2018, anterior, portanto, aos estudos técnicos enca-
minhados.

Ainda, restou demonstrado dos documentos analisados que nao ha identifica-
cao para qual licitacdo tais estudos foram executados, ja que também nao ha qual-
quer coeréncia com as informacgfes prestadas e porque os locais também néo se
referem aqueles previstos inicialmente na licitacao.

A esse respeito mencionamos o art. 4°, 8§ 2° ao § 5°, da Resolugdo CONTRAN
n. 396/2011:

Art. 4° Cabe a autoridade de transito com circunscricdo sobre a via determinar a
localizacéo, a sinalizagéo, a instalagéo e a operacdo dos medidores de velocida-
de do tipo fixo.

[...] 82° Para determinar a necessidade da instalacdo de medidor de velocidade
do tipo fixo, deve ser realizado estudo técnico que contemple, no minimo, as va-
riaveis do modelo constante no item A do Anexo |, que venham a comprovar a
necessidade de controle ou reducgédo do limite de velocidade no local, garantindo
a visibilidade do equipamento.

[...] 85° Caso os estudos de que tratam o § 4°, do art. 4°, comprovem a necessi-
dade de remanejamento do equipamento, devera ser realizado um novo estudo
técnico do modelo constante no item A do Anexo |.

O argumento da AGETRAN esta, indevidamente, fundamentado no art. 4°, § 2°,
da Resolucdo CONTRAN n. 396/2011, que seria apenas: “Para determinar a neces-
sidade da instalacdo...”. Claro que a resolucdo trata de definir os estudos antes da
instalacdo, ndo trata de procedimento licitatorio. Porém, a legislacdo de licitagdo
obriga que exista a definicdo clara do objeto com base nos estudos exigidos pela
citada resolucéo.

Assim finalizando este aspecto, 0 que se constata € a realizacéo indevida dos
supostos estudos técnica dos locais, apenas e somente em momento antes da or-
dem de servico e ndo para realizacao da licitacéo.

9. Auséncia de adocdo preliminar de medidas de engenharia de trafego,
bem como analise de sua efetividade antes da instalagdo dos equipamentos
registradores de infracdes de transito;
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A impropriedade foi causada em funcéo da inobservancia do art. 4°, § 2°, c/c o
Anexo |, A, item 7, ambos da Resolugdo CONTRAN n. 396/2011%, e do art. 3°, Ill, da
Lei n. 10.520/2002. Além do descumprimento legal, destacam-se alguns possiveis
efeitos negativos, tais com, erro na escolha do local para ser fiscalizado, adocgao
desnecessaria de fiscalizacéo eletronica e oneracao indevida e imotivada aos cofres
publicos.

10. Auséncia de definicdo do regime de execucdao contratual,

A impropriedade foi causada em funcao da inobservancia dos arts. 6°, VI, 40,
e 55, | e ll, da Lei n. 8.666/1993. Além do descumprimento legal, destacam-se al-
guns possiveis efeitos negativos, como o orcamento desvinculado da realidade, re-
serva orcamentaria sobre ou subavaliada e oneracéo aos cofres publicos.

Sobre este aspecto mencionamos que a previsdo da correta adogcao de regime
de execucdo contratual tem a finalidade de estabelecer uma metodologia propria
para a orcamentacao.

Nesta linha menciona CAMPELO & CAVALCANTI:

... Se ndo adotada metodologia prépria para orcamentacao, o preco da obra es-
tard por demais desvinculado da realidade, o que resultara em uma reserva or-
camentéria sobre ou subavaliada.

Destarte, pode-se afirmar que o edital e o contrato estdo ilegais por nao esta-
belecerem o regime de execucédo contratual, conforme previséo contida na Lei Fede-
ral n. 8.666/93 (arts. 6°, VIII, 40 e 55, | e ).

11. Auséncia do registro de ocorréncia ou diario de obra;

Neste item, destaco que o art. 67, 8§ 1°, da Lei n. 8.666/93, exige que o repre-
sentante da Administracdo anote em registro proprio todas as ocorréncias relaciona-
das com a execucao do contrato, determinando o que for necessario a regularizacéo
das faltas ou defeitos observados.

Esse registro de ocorréncia, denominado de Diario de Obra ou Livro de Ordem,
€ necessario para caracterizar o estagio da obra ou servigos, a conclusdo das eta-
pas e o registro de fatos que interfiram no bom e regular andamento da obra, com a
indicacao de causa e responsavel.

1 Art. 4° Cabe & autoridade de transito com circunscrigdo sobre a via determinar a localizacdo, a
sinalizagdo, a instalagdo e a operagdo dos medidores de velocidade do tipo fixo. [...] § 2° Para
determinar a necessidade da instalagdo de medidor de velocidade do tipo fixo, deve ser realizado
estudo técnico que contemple, no minimo, as variaveis do modelo constante no item A do Anexo |,
que venham a comprovar a necessidade de controle ou redugdo do limite de velocidade no local,
garantindo a visibilidade do equipamento. [...] ANEXO | A - ESTUDO TECNICO: INSTALACAO DE
INSTRUMENTOS OU EQUIPAMENTOS MEDIDORES DE VELOCIDADE DO TIPO FIXO [..] 7 -
POTENCIAL DE RISCO NO LOCAL -« Descricao dos fatores de risco: ¢ Historico descritivo das
medidas de engenharia adotadas antes da instalagdo do equipamento: » Outras informacgdes julgadas
necessarias:
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Restou demonstrada assim que a referida impropriedade foi causada em fun-
céo da inobservancia do art. 67, 81° da Lei n. 8.666/1993; e dos arts. 2°, caput e
§1°, e 5°, da Resolugdo CONFEA n. 1.094/20172

12. Estipulag&o de prazo de vigéncia e previsao de instrumento de pror-
rogacéao contratual inadequado;

Conforme documentos analisados a prorrogacao contratual foi estabelecida no
Anexo | ao edital (Termo de Referéncia), conforme fl. 764 do processo
TC/12952/2018: “8- PRAZOS - 8.1. O prazo de vigéncia do Contrato sera de 24 (vin-
te e quatro) meses, podendo ser prorrogado sucessivas vezes de acordo com o inci-
so Il do art. 57 da Lei 8666/93.”

Ocorre que o art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93, estabelece exatamente o seguinte:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[.]

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a ob-
tengdo de precos e condigbes mais vantajosas para a administragéo, limitada a
sessenta meses;

Assim, pela redacéo do edital e do contrato, sopesando com o art. 57, Il, da Lei
n. 8.666/1993, em sendo o caso de prorrogacdo, isso somente podera acontecer
uma unica vez, ja que para atender a “duracao prorrogada por iguais € sucessivos
periodos”, a primeira prorrogacao de 24 (vinte e quatro) meses resultaria em vigén-
cia de 48 (quarenta e oito meses), e em caso de ocorrer a segunda prorrogacao por

2 Art. 2° O Livro de Ordem constituira a meméria escrita de todas as atividades relacionadas com a
obra ou servigo e servira de subsidio para: | — comprovar autoria de trabalhos; Il — garantir o
cumprimento das instrugdes, tanto técnicas como administrativas; Ill — dirimir duvidas sobre a
orientacdo técnica relativa a obra; IV — avaliar motivos de eventuais falhas técnicas, gastos
imprevistos e acidentes de trabalho; e V — eventual fonte de dados para trabalhos estatisticos. [...] §
1° Seréo registradas no Livro de Ordem informacdes tais como: | — dados do empreendimento, de
seu proprietario, do responsavel técnico e da respectiva ART,; Il — as datas de inicio e de previsédo da
conclusdo da obra ou servicgo; Il — as datas de inicio e de conclusdo de cada etapa programada; IV —
os relatos de visitas do responsavel técnico; V — o atual estagio de desenvolvimento do
empreendimento no dia de cada visita técnica; VI — orientagdo de execugdo, mediante a
determinagcdo de providéncias relevantes para o cumprimento dos projetos e especificagdes; VII —
acidentes e danos materiais ocorridos durante os trabalhos; VIII — nomes de empresas e prestadores
de servigo contratados ou subcontratados, caracterizando seus encargos e as atividades, com as
datas de inicio e conclusdo, e nimeros das ARTs respectivas; IX — os periodos de interrupgdo dos
trabalhos e seus motivos, quer de carater financeiro ou meteoroldgico, quer por falhas em servigos de
terceiros ndo sujeitas a ingeréncia do responsavel técnico; e X — outros fatos e observacgdes que, a
juizo ou conveniéncia do responsavel técnico pelo empreendimento, devam ser registrados. [...] Art.
5° Os modelos porventura ja existentes, fisicos ou eletrbnicos, tais como Boletim Diario, Livro de
Ocorréncias Diarias, Diario de Obras, Cadernetas de Obras etc., ainda em uso pelas empresas
privadas, 6rgaos publicos ou autbnomos, poderdo ser admitidos como Livro de Ordem, desde que
atendam as exigéncias desta resolugao.
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igual periodo, ultrapassaria 0 prazo maximo permitido pelo art. 57, Il, da Lei n.
8.666/1993, que € de 60 (sessenta) meses. Nao existe possibilidade de uma prorro-
gacdo de 12 (doze) meses apenas. E mais, a prorrogacdo € uma faculdade conferi-
da & Administracéo, com vistas ao interesse publico, ndo € liquida e certa.

Neste item, conclui-se que foi consignado prazo de vigéncia contratual e even-
tual possibilidade de prorrogacao de prazo quem desconformidade com o prazo ma-
ximo pelo referido artigo.

13. Estruturainadequada de pessoal no setor de engenharia de trafego;

O 6rgdo em questdo, apenas informou que trabalha diretamente com projetos
viarios e orcamentos € formada por Engenheiros Civil e Eletricista e Arquitetos e Ur-
banistas, sem, no entanto, informar a composicao efetiva, o quantitativo de pessoal,
com as respectivas habilitacGes e capacitacdo dos profissionais (especializa¢do) que
atuam efetivamente em engenharia de trafego.

No mais, verifica-se que o Sr. Sidnei Oshiro, ocupante do cargo em comissao
de Diretor de Transito da Agetran, atua de forma irregular na area finalistica do 6r-
gao ao realizar “projetos e intervengdes viarias”, tendo este sido responsavel pela
realizagdo do projeto, orgamento e fiscalizagdo do objeto, conforme consta na Ano-
tacdo de Responsabilidade Técnica N° 1320190030036 (folha 3173), assinada em
11 de abril de 2019, contrariando disposi¢des legais que prescrevem gue 0S cargos
comissionados de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestam ao desempe-
nho de atividades técnicas ou operacionais.

No caso, percebe-se a real necessidade de que seja promovida a estruturacao
de maneira adequada do setor, mediante a criacdo de cargos efetivos especializa-
dos na area de engenharia de trafego, de modo que o 6rgdo possa realizar efetiva-
mente os estudos, projetos e planejamentos para as vias do Municipio de Campo
Grande — MS.

A impropriedade foi causada em virtude da inobservancia do art. 37, caput, da
CF/88; clc os arts. 23, 24 e 25 da Resolugdo Conjunta SEINTRHA/AGETRAN n.
1/2010 (Regimento Interno da Agéncia Municipal de Transporte e Transito).>

® Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Do Departamento de Engenharia de Transito Art. 23. Ao Departamento de Engenharia de Transito
DEN, subordinado diretamente a Diretoria de Transito, compete: | - dirigir, coordenar e controlar a
execucdo das atividades especificas e genéricas das unidades que lhe sao diretamente
subordinadas; Il - coordenar a elaboracgdo e propor a programacao anual de trabalho relacionada com
a engenharia de transito; Il - conceder permissdo para obra ou evento que possa perturbar ou
interromper ou colocar em risco a livre circulagao de veiculos e pedestres; IV - emitir autorizagao para
a circulagcao, em itinerario e horarios estabelecidos, de veiculo que tiver alterada qualquer de suas
caracteristicas para competicdo ou finalidade analoga; V - emitir autorizagdo especial de transito ao
veiculo ou combinagéo de veiculos utilizada no transporte de carga indivisivel, que nao se enquadre
nos limites de peso e dimensdes estabelecidas pelo CONTRAN, desde que atendidas as medidas de
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14. Sobreposicdo de penalidades administrativas e previsédo indevida
de sancao pela ndo assinatura do contrato;

Restou demonstrado conforme pontuou a equipe técnica desta Corte que pelo
edital e pelo contrato, existe a possibilidade de aplicagdo cumulativa da penalidade
do item 14.1.2.3 (11.1.2.3 do contrato) com aquela do item 14.1.2.4. (11.1.2.4 do
contrato), podendo, em algumas situac6es, chegar quase ao montante de 20%, con-
siderado excessivo, sendo vejamos nas demonstracdes a seguir:

- no item do edital 11.1.2.3, consta a penalidade Compensatoria de 10,0% (dez
por cento), calculada sobre o valor da parcela inadimplida em caso de resciséo cau-
sada pela contratada; Ja o item 11.1.2.4, consta a penalidade compensatoéria de
10,0% (dez por cento) sobre o valor do contrato em caso de rescisdo motivada pela
contratada. Ou seja, em uma rescisao contratual, poderia ser aplicado 10% sobre a
parcela inadimplida e mais 10% do valor total do contrato no caso de rescisao moti-
vada pela contratada.

Como o edital também fixou que as multas sdo independentes entre si, e a
aplicacdo de uma nao exclui a outra, podera haver sim a sobreposicéao, além de ha-
ver enriquecimento ilicito da Administracdo, tendo em vista que a cumulatividade,
nesse caso, provoca onerosidade excessiva ao contratado, no caso de descumpri-
mento contratual. A excessiva onerag¢do também decorre da previsdo de multa sobre
o valor total do contrato.

seguranca, VI - emitir autorizagcdo quanto a utilizacdo da via, para depésito eventual e temporario de
mercadorias, materiais e equipamentos; VII - emitir autorizagdo quanto a fixagao de publicidade ou de
quaisquer legendas ou simbolos ao longo das vias; VIl - credenciar os servigos de escolta, remogao
de veiculos e transporte de carga indivisivel; IX - desempenhar outras atividades relacionadas a sua
area de atuacdo. Da Divisdo de Sinalizacdo Art. 24. A Divisdo de Sinalizagdo - DSI, diretamente
subordinada ao Departamento de Engenharia de Transito, compete: | - implantar, operar, manter e
conservar o sistema de sinalizagdo vertical e horizontal, os dispositivos e os equipamentos de
controle viario; Il - fiscalizar a construgao e sinalizagdo de ondulagdes nas vias publicas; Ill - levantar,
catalogar e manter atualizado uma base de dados com todas as placas de sinalizagGes, locais
afixados, data de implantagdo, manutencdo e remocéo, viabilizando um planejamento para a
manutengao preventiva da sinalizagao viaria; IV-desempenhar outras atividades relacionadas a sua
4rea de atuagdo. Da Divisdo de Projetos Viarios Art. 25. A Divisdo de Projetos Viarios - DVP,
subordinada diretamente ao Departamento de Engenharia de Transito, compete: | - estudar, elaborar
e implantar programas e projetos de engenharia de trafego; Il - cadastrar e classificar as vias
urbanas; Il - propor métodos e executar a contagem sistematica do trafego; IV - coletar,
mensalmente, dados estatisticos necessarios para a elaboragao da estatistica geral de transito no
Territério Nacional; V - elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas causas; VI - estudar,
propor e implantar a fixagdo de sentidos e dire¢cdo das vias e rodovias de competéncia do municipio;
VII - executar o levantamento da origem e destino dos fluxos de transito; VIII - elaborar instrumentos e
selecionar processos de coletas estatisticas e promover sua analise; IX - realizar os levantamentos
topogréaficos necessarios aos projetos de engenharia e de trafego; X - desenvolver, direta ou
indiretamente, programacéo visual para os elementos de informacao ao usuario; Xl| - aprovar projetos
de sinalizacdo de regulamentacdo de via interna pertencentes a condominios constituidos por
unidades autdbnomas, que estejam sob sua jurisdigdo; XII - desempenhar outras atividades
relacionadas a sua area de atuagao.
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15. Utilizacdo de instrumento de alteracdo contratual indevido para
substituir equipamento;

A unidade jurisdicionada utilizou instrumento inadequado para a realizacdo da
alteracdo contratual, uma vez que valeu-se do instituto do apostilamento, ao invés
do aditamento contratual, em que pese a alteracdo decorrer de aspecto técnico, co-
mo é o caso da substituicdo de um equipamento por outro. Ou seja, houve a altera-
céo dos termos contratuais, e nao variagdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no préprio contrato.

Por fim as irregularidades pontuadas foi constatado que a contratacdo permite
0 acesso de terceiros aos dados dos condutores/proprietarios dos veiculos ferindo o
principio da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas, consignados no art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, uma vez
que o consorcio contratado ndo consta no rol de entes que poderiam ter acesso a
tais informacdes do paragrafo 84°, art. 280, da Lei N° 9.503/1997.

Ante o exposto, ficou caracterizado que o processo administrativo e o contrato
originario da presente licitagdo ndo atenderam a legislacdo e as normas proprias.
Quanto a execugao nao foi efetuado o devido controle infringindo os dispositivos da
Lei 8.666/93, Constitucionais e da Resolugao Conjunta SEINTRHA/AGETRAN n.
1/2010 — Regimento Interno da Agéncia Municipal de Transporte e Transito,
conforme relatado.

DISPOSITIVO

Concordando com a andlise técnica de DEAMA e do parecer do douto repre-
sentante do Ministério Publico de Contas formulo meu VOTO nos seguintes termos:

1- Pela IRREGULARIDADE do Procedimento Pregdo Presencial N° 001/2018,
da Formalizacdo do Contrato N° 13/2018 e da respectiva Execucéo Financeira, nas
disposicdes insculpidas no art. 121, incisos I, 1l e 1ll, do RITC aprovado pela Resolu-
¢cdo TC/MS N° 098/2018, c/c o art. 59, inciso lll, da Lei Complementar N° 160/2012;

2- Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Ja-
nine de Lima Bruno (Diretor-Presidente da AGETRAN), por comprovada prética de
atos administrativos sem a observancia dos requisitos legais que regem as ativida-
des de engenharia de transito, inscritas no Codigo de Transito Brasileiro (Lei N°
9.503/97) e nas normas exaradas pelo Contran (Conselho Nacional de Transito),
conforme as disposic¢des insculpidas no art. 44, inciso |, c/c o art. 42, incisos VI e 1X,
ambos da Lei Complementar N° 160/2012 e por nédo observar os atos administrativos
com acuidade de seus subordinados responsaveis pela elaboracéo de editais; proje-
tos, pareceres juridico;

3- Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Ralphe de Cunha Nogueira (Diretor-Geral de Compras e Licitacédo), por comprovada
pratica de atos administrativos sem a observancia dos requisitos legais que regem
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as atividades de engenharia de transito, inscritas no Cédigo de Transito Brasileiro
(Lei N° 9.503/97) e nas normas exaradas pelo Contran (Conselho Nacional de Tran-
sito), conforme as disposi¢des insculpidas no art. 44, inciso I, c¢/c o art. 42, incisos VI
e IX, ambos da Lei Complementar N° 160/2012 e, especificamente pela inadequada
supervisao, fiscalizagdo e acompanhamento da elaboracdo dos estudos técnicos,
supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento da elaboracédo do edital sem definir o
regime de execugéo contratual.

4- Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS a Sra.
Andrezza Giordano de Barros (Coordenadora de Editais), por comprovada prética de
atos administrativos sem a observancia dos requisitos legais que regem as ativida-
des de engenharia de transito, inscritas no Codigo de Transito Brasileiro (Lei N°
9.503/97) e nas normas exaradas pelo Contran (Conselho Nacional de Tréansito),
conforme as disposic¢des insculpidas no art. 44, inciso |, c/c o art. 42, incisos VI e IX,
ambos da Lei Complementar N° 160/2012 e, especificamente pela inadequada su-
pervisao, fiscalizacdo e acompanhamento da elaboracao do edital;

5- Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Sidi-
nei Oshiro (Diretor de Transito da AGETRAN — Projetista, Orgcamentista e Fiscal do
Contrato), por comprovada pratica de atos administrativos sem a observancia dos
requisitos legais que regem as atividades de engenharia de transito, inscritas no Co-
digo de Transito Brasileiro (Lei N° 9.503/97) e nas normas exaradas pelo Contran
(Conselho Nacional de Transito), conforme as disposi¢cdes insculpidas no art. 44,
inciso 1, c/c o art. 42, incisos VI e I1X, ambos da Lei Complementar N° 160/2012 e,
especificamente por atuar de forma relapsa no dever de fiscalizar a execucdo do
objeto do contrato, pela inadequada supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento da
elaboracdo dos estudos técnicos, elaborar o orcamento sem o adequado detalha-
mento, elaborar orcamento sem esgotar todas as possiveis alternativas de selecéo
de custos paradigmas, limitando-se as cota¢fes de precos fornecidas pelas empre-
sas interessadas, Realizar projeto sem prever o devido parcelamento do objeto, ou
justificativa para o ndo parcelamento, quando economicamente viavel e Elaborar
projeto em que se permite 0 acesso a dados dos condutores/proprietarios de veicu-
los pela empresa contratada;

6- RECOMENDAR aos jurisdicionados que promovam o cumprimento das
seguintes normas:

eNormas do Codigo de Transito Brasileiro (Lei N° 9.503/97) e das Resolucbes
do Contran (Conselho Nacional de Transito) na execucédo das atividades da au-
tarquia;

¢ Que estruturem de maneira adequada o setor de Engenharia de Trafego da
Agetran, promovendo concurso publico para selecdo de pessoal especializado,
de modo que seja possivel suprir o 6rgdo com quadro de pessoal adequado
para a realizacdo das atividades técnicas e operacionais da autarquia;
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eQue se abstenham de permitir que servidores ocupantes de cargos em co-
misséo (direcdo, chefia e assessoramento) realizem atividades finalisticas do
orgao, bem como que se atente ao principio de segregacédo de funcoes;

e Ao Diretor Geral de Compras e Licitacdo da Prefeitura Municipal de Campo
Grande (DICOM) que adote providéncias no sentido de evitar que sejam elabo-
rados editais e minutas contratuais nas quais seja prevista exigéncia indevida
de apresentacdo de documentos referentes a demonstracdo do atendimento
dos indices contabeis definidos no edital, para fins de qualificacdo econémico-
financeira, por parte de cada empresa consorciada, haja vista a possibilidade
de restringir a competitividade do certame, direcionar indevidamente a licitacao
e nao contratar a proposta mais vantajosa para a Administracao, descumprindo
o art. 3°, da Lei n. 8.666/1993.

oA (0) Coordenador de elaboracdo de editais que supervisione e fiscalize a
forma da elaboragéo do edital para n&o incorrer nas irregularidades apontadas
no relatorio.

7- Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 185 §1°, | e
II, do RITC aprovado pela Resolu¢gao TC/MS n°. 098/2018;

8- Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos ter-
mos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da Reso-
lugdo Normativa TC/MS n. 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento pregao presencial, da formalizagao do
contrato e da respectiva execucdo financeira, com aplicagdo de multa e
recomendacao aos responsaveis.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Osmar Domingues Jeronymao.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

MSS/DSSM
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