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PROCESSO TC/MS : TC/2746/2018

PROTOCOLO : 1892257

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA
JURISDICIONADO : DEMECIO TAKESHI HIGA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - PAGAMENTO DE SUBSIDIO DOS
VEREADORES EM DESACORDO COM O ART. 29, VI, “B” DA CONSTITUIGAO
FEDERAL/1988 — CONTAS IRREGULARES - MULTA - AUSENCIA DA
PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES
CONTABEIS — AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA — REMESSA
INTEMPESTIVA DOS RELATORIOS DO RGF - PROVIMENTO DO CARGO DE
CONTROLADOR INTERNO POR SERVIDOR COMISSIONADO — RECOMENDAGAO
— DETERMINACOES.

1. E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos termos
do art. 59, lll, c/c art. 42, VI, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, diante do
pagamento de subsidio dos Vereadores em desacordo com o art. 29, VI, “b” da
Constituicdo Federal/1988, bem como aplicada a multa ao responsavel pela infracao,
além da formulacdo da recomendacdo ao atual Gestor para que observe, com maior
rigor, as normas legais que regem a Administracdo Pdublica, evitando que os
apontamentos noticiados se repitam.

2. Determina-se ao gestor atual e sucessores que observem os limites constitucionais
impostos a fixacdo dos subsidios (art. 29, VI, da CF/88), sob pena de restar
descaracterizada a boa-fé e ensejar a restituicdo ao erario do valor pago a maior,
observancia essa que deve ser na legislatura anterior, quando da edi¢éo do ato fixatorio,
bem como no curso da legislatura atual, evitando-se, assim, a continuidade de
pagamentos em desacordo com a Constituicdo Federal. Cabe, ainda, a determinacao
ao Controlador Interno para que observe, durante todo o exercicio financeiro, o
cumprimento do limite constitucional para o subsidio dos vereadores, dando
conhecimento por escrito, ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul, sempre gue detectado o descumprimento, sob pena de
responsabilidade solidaria.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 10 a 12 de junho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
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Prestagcdo de Contas de Gestdao da Camara Municipal de Bela Vista, exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Demecio Takeshi Higa, Presidente da
Camara Municipal, a época, como Contas Irregulares, nos termos do art. 59, I, c/c
art. 42, inciso VI, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, diante do pagamento de
subsidio dos Vereadores em desacordo com o art. 29, VI, “b” da Constituicao
Federal/1988; pela aplicagdao de multa ao Sr. Demecio Takeshi Higa, Presidente a
época, no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e
45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, diante do ato de gestéo irregular de
pagamento de subsidio acima do limite constitucional; pela determinagao ao
responsavel citado no item anterior, para que, no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias a contar da intimacao desta decisao, recolha a multa em favor do Fundo Especial
de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do
art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc.
| e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS
n. 98, de cinco de dezembro de 2018, comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul; pela recomendagao ao atual Gestor da Camara Municipal
de Bela Vista para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a
Administragdo Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em
prestacdes de contas futuras; pela determinagao ao gestor atual e sucessores para
que observem os limites constitucionais impostos a fixagao dos subsidios (CF, art. 29,
VI), sob pena de restar descaracterizada a boa-fé e ensejar a restituicdo dos valores
pagos a maior aos cofres publicos. Os limites devem ser observados na legislatura
anterior, quando da edi¢ao do ato fixatério, bem como no curso da legislatura atual,
evitando-se, assim, a continuidade dos pagamentos em desacordo com os limites
constitucionais; pela determinagao ao Controlador Interno para que observe, durante
todo o exercicio financeiro, o cumprimento do limite constitucional para o subsidio dos
vereadores (CF, art. 29, VI) dando conhecimento por escrito ao Chefe do Poder
Executivo Municipal e ao Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, sempre que
detectado o descumprimento, sob pena de responsabilidade solidaria; e pela
comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50,
inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV
da Carta Magna.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacéo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Bela Vista,
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Demecio Takeshi Higa,
Presidente da Camara Municipal, a época, cujos documentos foram remetidos a esta
Corte de Contas, por meio do oficio de f. 2, no prazo regimental’ e autuado em
02/04/2018.

1.1 - Da manifestacao técnica:

A 52 Inspetoria elaborou a Analise 25793/2018 (f. 198/211) e concluiu que esta
prestacao de contas ndo estaria em conformidade com os aspectos relevantes e 0s
critérios aplicados, diante das seguintes pendéncias (f. 198/199):

11.1 Envio do cadastro de responsaveis, exceto o do Controlador Interno nao
cumprindo determinagao da Resolugao TCE/MS n° 54/2016;

11.2 Prestacdo de contas em 02/04/2018, portanto, fora do prazo legal
estabelecido no Anexo lll, Segao 2.2, item 2.2.1, letra “A”, da Resolugao TCE/MS
n°® 54/2016 de 14.12.2016 (item 1);

11.3 O decreto n°® 9167 de 21 de dezembro de 2017 (fl. 53) foi publicado em 22 de
janeiro de 2018, ou seja, depois de findo o exercicio financeiro, contrariando o
disposto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica de 1988 (item 2.2.1);
11.4 Verifica-se que os decretos de abertura de créditos adicionais (fls. 53-55) nao
estdo de acordo com o demonstrativo de abertura de créditos adicionais, logo o
valor total no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
também se encontra divergente, dificultando assim a conferéncia e analise das
pecas em apenso (item 2.2.1);

11.5 Embora conste no Balango Financeiro — Anexo 13 (fl. 56-58) destes autos
devolugdo de R$ 98.082,80, o documento comprobatério juntado a fl. 73 o valor é
de R$ 363,71, o qual resulta em uma diferenca de R$ 97.719,09 (item 4.1.5);
11.6 Os valores apresentados na Demonstracado das Variagbes Patrimoniais nao
refletem a realidade, uma vez que nao foram consideradas as variagoes
aumentativas (item 4.2.1);

11.7 O saldo da conta Ativo Nao-Circulante — Imobilizado nao corresponde ao
saldo apresentado no Inventario de Bens Moveis e Imoéveis fls. 53-63 (item 4.3.1);
11.8 O Patriménio Liquido foi obtido a partir do saldo do Balango Patrimonial do
exercicio anterior — 2016, Patrimonio Liquido de R$ 86.578,89, ao qual subtraido
o Resultado deste Exercicio — Déficit de R$ 2.721.613,45, ndo consigna o
Patriménio Liquido apresentado nestes autos de R$ 88.632,84, ndo coincidindo
também com o registro no Balango Patrimonial/2017 — Quadro 4.3, em virtude da
elaboragdo errbnea do anexo 15 — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais.
(item 4.3.5);

11.9 Os valores apresentados no anexo 18 nao correspondem a realidade, uma

1 https://www.tce.ms.gov.br/portaljurisdicionado/prazos
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vez que nao foram lancados os valores de ingressos, o qual gerou uma situagao
liquida inconsistente com os demonstrativos contabeis, devendo o gestor
providenciar os acertos neste anexo. (item 5.1.1);

11.10 Verifica-se o pagamento a maior de R$ 4.839,90 a cada vereador,
necessitando de esclarecimento por parte do gestor (item 6.3.1);

11.11 O Controlador Interno emitiu parecer o qual se encontra inserido nos autos
as fls. 13-18 através do qual se manifesta que as contas prestadas pelo gestor,
sobre os aspectos formais, contabeis e operacionais demonstradas no Balango
Geral do Exercicio de 2017, estdao regulares, mas com ressalvas, nao
especificando a que se refere, e que as f. 15,16 demonstra em quadro o
pagamento a maior nos subsidios dos vereadores e contrariando as informacgoes,
manifesta-se pelo respeito aos limites constitucionais (item 7);

11.12 O responsavel nao comprovou a disponibilizacdo da publicacdo das DCASP
— Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - Anexos 13, 14 e 15 e do
Relatorio de Gestao Fiscal conforme se verifica no sitio https://belavista.ms.gov.br/
nao cumprindo com a determinacdo contida no artigo 8°, § 4°, da Lei Federal n°®
12527/2011 (item 9);

11.13 Nao encaminhamento do Relatério de Gestao Fiscal — RGF do Municipio de
Bela Vista, referente ao exercicio de 2017, na presente Prestacao de Contas (itens
3e10).

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
que proferiu o Parecer n. 20143/2019 (f. 219/235), atestou a tempestividade da
remessa dos documentos a esta Corte de Contas e observou que 0s responsaveis
incorreram nas seguintes irregularidades (f. 228/230):

a) Infracdes dos artigos 37 e 42, Il da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, porquanto
de desrespeito do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela Resolucéo
TCE-MS n° 54/2016, dado a ndo remessa obrigatoria de todos os documentos
regularmente exigidos, consoante com o0 exposto no Subitem 2.2.1. Remessa
obrigatéria de dados e documentos;

b) Violagdo dos comandos dos artigos 164, § 3° da CF/1988 e 43, caput, da LCF
n° 101/2000 — LRF, evento que tipifica infracdo prevista no art. 42, caput da LCE
n® 160/2012 — LOTCEMS, conforme mostrado no Subitem 2.2.2. Avaliagdo da
Responsabilidade Fiscal;

c) Registros irregulares dos créditos adicionais abertos no exercicio considerando
gue as alteracbes orcamentérias verificadas nas demonstracées contabeis nao
ocorreram em consonancia com os Decretos trazidos aos autos, tipificando, com
isso, infracdo disposta no art. 42, VIIl da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS, conforme
visto no Subitem 2.2.3. Do Or¢camento;

d) Infringéncia do art. 103 da Lei Federal n® 4.320/1964, e infracao tipificada no
art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, porquanto da elaboracéo irregular
do Anexo 13 - Balango Financeiro, conforme demonstrado no Quadro 2 do
Subitem 2.2.5. Demonstracdes Contabeis;

e) Infringéncia do art. 104 da Lei Federal n°® 4.320/1964, e infracdo tipificada no
art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, porquanto da elaboracao irregular
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do Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais Consolidado, peca n°
16, fls. 61/62, conforme demonstrado no Quadro 3 do Subitem 2.2.5.
Demonstracdes Contabeis;

f) Infringéncia do art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964, e infragéo tipificada no
art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, porquanto da elaboracao irregular
do Anexo 14 — Balanc¢o Patrimonial Consolidado, peca n° 15, fls. 59/60, conforme
demonstrado no Quadro 4 do Subitem 2.2.5. Demonstra¢gfes Contabeis;

g) Descumprimento de normas estipuladas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
MCASP 72 Edicdo — pagina 405, e IPC 08 — Metodologia para Elaboracdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, e tipificacdo de infracdo prevista no art. 42,
VIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, porquanto da elaboracdo irregular da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, conforme mostrado no Quadro 5 do Subitem
2.2.5. Demonstragbes Contébeis;

h) Infringéncia do art. 29, VI, “b” da Constituigcdo Federal, e tipificagdo de infracao
prevista no art. 42, VI da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, porquanto do pagamento
de subsidio a maior aos Vereadores, conforme mostrado no quadro especifico do
Subitem 2.2.6. Atendimento as normas constitucionais.

1.3 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 15708/2020 (f.
236/238), relatou que o jurisdicionado nao foi intimado sobre a manifestacdo da
Equipe Técnica, nem sobre as irregularidades levantadas pela Auditoria e sugeriu a
sua intimagao, em observancia aos principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa.

1.4 - Da intimagao do Gestor:

Em ato continuo, foi determinada a intimacao do Senhor Demecio Takeshi Higa,
Presidente da Camara Municipal, a época, para conhecimento das irregularidades
constatadas e o0 encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendesse
necessario, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa —
Despacho n. 15977/2020 (f. 239).

1.5 — Da nova analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos aos autos, 0 processo retornou a Equipe
Técnica (Analise n. 8907/2023, f. 320/330) que concluiu pelo julgamento irregular das
contas da Camara Municipal de Bela Vista (f. 325/327):
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Quadro 2. Resultado dos procedimentos realizados sobre as razdes de defesa apresentadas pelo
jurisdicionado.
Ite Item da
m ANA/PA Fundamentagao Técnica Sintética Evidéncia Resultado
R
ANA 111
(fl. 209) | Foi reapresentado o Cadastro dos Responsaveis onde A
. . Cadastro Pendéncia
A PAR consta o Sr. Vandrei Nogueira dos Santos como Controlador (peca 49) sanada
221 Interno em conformidade com o ato de nomeagéo pee
(fl. 221)
ANA 11.2 | Em que pese a justificativa do jurisdicionado, o fato é que Data de
fl. 209 houve intempestividade na apresentagéo da Prestagéo de = .
(fl. 209) . ; Autuagao: .
B Contas referentes ao exercicio de 2017, transgredindo o que 02/04/2018 (f Impropriedade
PAR 2.1 determina o Anexo lll, Segdo 2.2, item 2.2.1, letra “A”, da 01) ’
(fl. 220) | Resolugdo TCE/MS n° 54/2016 de 14.12.2016.
ANA 113 o
(1.209) | sabildads pela eaboraga @ publicacao do deareto 6 | UDIC630 0
C PAR - . Decreto 9167 Insubsistente
223 de responsabilidade do Poder Executivo. Nesse caso, esta (fl. 53)
- falha devera ser observada nas contas de governo. ’ ’
(fl. 223)
ANA 11.4 Demonstrativo
(fl. 209) Considerando as elucidacdes apresentadas pelo (fl. 247/248).
i jurisdicionado, bem como os documentos apresentados Anexo 1 Pendéncia
D ggR sobre este tdpico, conclui-se que o montante aberto em (peca 10) sanada
2.5 créditos adicionais esta em conformidade com o Anexo 11 e | ‘P€¢ ’
(fl. o Demonstrativo constante no corpo da justificativa. Documentos
224/225) (fl. 264/278).
ANATLS | Considerando  as elucidagbes apresentadas pelo Compro'vgnte
(fl. 209) | jurisdicionado, bem como os documentos apresentados | de deposito (fl. Pendanci
L. i ~ 280/285) endéncia
E PAR sobre este topico, conclui-se que o montante da devolugao sanada
225 do duodécimo esta em conformidade com aquele registrado | Justificativa (fl.
(fl. 225) | no Balango Financeiro. 249).
ANAT16 | Fo reapresentada coépia da DVD atualizada em substituicdo
fl. 209 3 jor, i i i 3
( ) | aanterior, inclusive a republicagéo do mesmo. De modo que | pyp (fl. Pendéncia
F PAR foram efetuados reparos no demonstrativo e 0 mesmo esta 287/292) sanada
225 em conformidade com o resultado patrimonial do periodo,
(fl. 225) nao alterando o Patriménio Liquido (Anexo 14).
ANA 11.7 Livro
(fl. 209) Foi .relzapresentado o Inventario de Bens da Camara | |yventario (. o
G PAR Municipal onde consta um montante de R$93.858,37 294/296). Pendéncia
2925 conferindo com aquele registrado no Imobilizado (Balango sanada
-~ Patrimonial). A vista disso, a divergéncia deixou de existir. | AN€X0 14
(fl. 226) (pega 15)
ANA 11.8 | Com a reapresentagdo do Demonstrativo das Variagdes
(fl. 209) Patrimoniais (Vide o ltem “F”) o resultado do exercicio é de DvP (f.
’ R$ 2.053,95. Assim, o Patriménio Liquido é composto de 287/292) Pendéncia
H ggR Resultados de Exercicios Anteriores de R$ 86.578,89 mais sanada
2.5 0 Resultado do Exercicio apurado na DVP totalizam | anexo 14
(fl. R$88.632,84. Isto ¢, esta em conformidade com o registrado | (peca 15).
225/226) | no Balanco Patrimonial.
ANAT1.9 | Foj reapresenta)do o Demonstrat'ivc') gos Fluxos Fje Caixaea | prc . Pendéncia
(fl. 209) respectiva pub'llclza(;ao, em substituicao ao anterior. De modo 298/305). sanada
PAR que, o somatdrio dos trés fluxos de caixa confere com a
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225 diferencga entre Caixa e Equivalente de Caixa Final menos o
(fl. 226) | Inicial. Inclusive, em conformidade com os demais anexos.
As alegacdes do jurisdicionado ndo prosperam, pois 0O
mesmo estava ciente de que o valor maximo de subsidio a
ser pagos aos vereadores de Bela Vista naquela legislatura
ANA é de R$ 7.596,66 (aplicando-se o percentual de 30% sobre
11.10 o subsidio dos Deputados Estaduais — R$25.322,25). | Folha de
(@. 210) Mesmo assim, optaram por .rgc.eber R$8.000,00. Nesse pagamento
J caso, cada vereador do municipio recebeu R$4.839,90 a | dos Irregularidade
PAR maior durante o exercicio de 2017, transgredindo o disposto | vereadores
226 no artigo 29, Inciso VI, alinea “b”, da Carta Magna. (peca 30)
(fl. 228) Inclusive, no Parecer no Controle Interno (pega 05, Iltem 06)
foi relatado subsidio pago a maior que o devido, que por sua
vez, foi corroborado pelo Pronunciamento do Gestor (peca
06).
Considerando as explicagbes do gestor em relagdo ao
ANA Parecer do Controle, e também constatando no documento |
K 1.1 que a ressalva feita refere-se a irregularidade referente ao | o oo (Pe¢a | 1subsistente
" ; . . DA . 05)
(fl. 210) | subsidio. Assim, ndo houve inconsisténcias no respectivo
parecer.
ANA Em consulta ao Portal de Transparéncia da Camara no link:
11.12 https://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_pu
(fl. 210) inca/car_nara_ municipal_de_bela_vista,_ em 1_4_/_11/2023, as
L PAR 06h24m|n ndao se encontrou a dlSpOﬂIbI|Idade. das | Art. 48 e 48-A Impropriedade
9972 publicagbes do RGF, Balangos, Despesa Pormenorizada, | da LRF
e ambos referentes ao exercicio de 2017. Nesse caso, o
(fl. Portal de Transparéncia da Camara de Bela Vista ndo
222/223) | atende ao que prescreve os art. 48 e 48-A da LRF.
ANA A justificativa do gestor nao prospera. O fato € que houve AN i
11.13 ) . ) L. DFCGG/CCM
intempestividade na remessa dos relatorios do RGF | 490/0019
M (fl. 210) | referente ao exercicio de 2017. Cabe mencionar que os AN Impropriedade
PAR respectivos relatérios foram enviados somente em -
2.2.1 14/06/2019 e 24/06/2019, respectivamente para o 1° e 2° DFCGG/CCM
(fl. 221) | semestres. ToreaoB018
Foi apresentada copia do Projeto de Resolugdo n.°
PAR 006/2016 a qual fixa o subsidio dos vereadores de Bela Vista
N 2921 em R$8.000,00 para a legislatura 2017/2020. Como j& | Documentos Irrequlari
) 1 o ) - gularidade
M. 221) me;nmonado no .Item J” desta Angllse, o valor fixado esta | (fl. 307311).
acima do permitido pela CF/88, pois o montante ultrapassa
o percentual de 30% sobre o subsidio do Deputado Estadual
Ajustificativa do gestor ndo prospera. O municipio de Bela Vista
PAR cont_a com qisponibiquade de instituicdes oficiais. Po_rtantc_>, a
o 5 ?s%\gm:ntagao bancaria no Banco Bradesco SA foi de livre Extratos (peca Pendéncia
por parte do gestor. Entretanto, considerando que o 25) sanada
(fl. 222) | extrato bancario consignado aos autos registra saldo “zero” em
31/12/2017, pondera-se que tal falha é passivel de ser
ressalvada.

1.6 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em seguida, encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet
emitiu o Parecer n. 12975/2023 (f. 332/338), opinou pelo julgamento irregular das
contas, aplicagdo de multa aos responsaveis, impugnacdo de valores e
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recomendagao. Tal posicionamento decorreu do fato do subsidio dos Vereadores estar
acima dos limites estabelecidos na Constituicido Federal, da falta de detalhamento de
notas explicativas, do parecer do Controle Interno ter sido assinado por servidor
ocupante de cargo de provimento em comissdo e ao nao cumprimento da
transparéncia ativa, conforme estabelecido nos artigos 48 § 1° e 48-A ambos da Lei
de Responsabilidade Fiscal

Encerrada a fase para instrucdo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacdo da
Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Bela Vista, exercicio de
2017, tendo como responsavel pela prestacédo destas contas Demecio Takeshi Higa,
Presidente da Camara, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisédo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis, as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

A auséncia da publicagcdo das Notas Explicativas junto as Demonstra¢des
Contabeis combinado com a falta de informacdes relevantes deve ser objeto de
recomendacgéo.
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2.2 - Auséncia de ampla transparéncia ativa — nesse achado pontuou a Equipe
Técnica (f. 326): “Em consulta ao Portal de Transparéncia da Camara no
link:https://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/camara_municip
al_de_bela_vista, em 14/11/2023, as 06h24min n&o se encontrou a disponibilidade
das publicacbes do RGF, Balancos, Despesa Pormenorizada, ambos referentes ao
exercicio de 2017”.

Assim, recomenda-se ao Gestor que, no intuito de resguardar a transparéncia e
publicidade das informacgdes, aprimore o Portal da Transparéncia do Municipio,
atendendo-se ao comando do art. 48 § 1° e 48-A e 52 da LC 101/2000 (LRF).

2.3 - Remessa Intempestiva dos relatérios do RGF, a despeito da
intempestividade na remessa dos arquivos contabeis ndo comprometer os resultados
das contas em exame, tal achado merece recomendagdo ao Gestor, diante da falta
de organizacao de suas agodes estritamente de acordo aos aspectos normativos desta
Corte de Contas.

24 - Provimento do Cargo de Controlador Interno por servidor
comissionado — conforme pontuou o Ministério Publico de Contas (f. 335): “O parecer
técnico emitido pelo Controle Interno foi apresentado as fls. 13/18 e assinado pelo
senhor Vandrei Nogueira dos Santos, Controlador Interno, ocupante de cargo de
provimento em comissdo, conforme portaria de nomeacgéao de fl. 10.”

E importante destacar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas entende que
sao necessarios servidores concursados para o exercicio de atividades técnicas e
continuas, ndo podendo ser objeto de terceirizagdo ou de provimento exclusivo em
comissao, sob pena de burla ao principio do concurso publico (arts. 31 e 74 da CF/88,
arts. 75 a 77 da Lei Federal n. 4.320/64, art. 54, paragrafo unico, da LRF e art. 24 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul).

Portanto, recomenda-se ao Gestor Publico que observe quanto a necessidade
de preenchimento de servidor efetivo no cargo de Controlador Interno na Camara
Municipal de Bela Vista.

2.5 - Fixacao do Subsidio dos Vereadores (Presidente e 1° Secretario) em
desacordo com o estabelecido na Constituicio Federal, contrariedade a
Constituicao Federal/1988, Art. 29, VI, “b” — a Equipe Técnica apurou que “foi
apresentada copia do Projeto de Resolugao n.° 006/2016 a qual fixa o subsidio dos
Vereadores de Bela Vista em R$8.000,00 para a legislatura 2017/2020. Como ja
mencionado no Item “J” desta Analise, o valor fixado esta acima do permitido pela
CF/88, pois o montante ultrapassa o percentual de 30% sobre o subsidio do Deputado
Estadual’.

Ademais, aduziu, também, que houve pagamento a maior (anual), no valor de
R$ 4.839,90, a cada Vereador, conforme peca n. 30 (Folha de Pagamento dos
Vereadores).
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Na resposta (fls. 252/253), o gestor justificou (f.203/204) “tratar-se de verba de
natureza alimentar e os mesmos agiram de boa-fé, uma vez que seguiram a
determinagédo contida na Projeto de Resolugdo n. 006/2016".

Ratificando a posicao da Equipe Técnica, o Ministério Publico de Contas opinou
(f.306/307) nos seguintes termos:

“constatou-se o descumprimento do limite constitucional estabelecido no artigo 29,
inciso VI, alinea “b”, especificamente quanto ao recebimento de subsidio, visto
que o pagamento dos subsidios dos Vereadores de Bela Vista extrapolou o limite
constitucional uma vez que o limite para a legislatura de 2017/2020 era de R$
7.596,68 e o montante mensal pago, nos meses de janeiro a dezembro, foi de R$
8.000,00, assim perfaz montante anual pago a maior de R$ 4.839,90 a cada
vereador, conforme detalhamento realizado pela Equipe Técnica a fl. 207.”

Assim, o parquet opinou pela impugnacdo dos seguintes montantes (f.

338):
VEREADOR VALOR DEVIDO (R$) | VALOR RECEBIDO (R$) | DIFERENGA (R$)

FABRIZIA TINOCO
ABREGO 91.160,10 96.000,00 4.839,00
JOHNYS HEMORY 31.160.10
A 96.000,00 4.839,90
HEMERSON 91.160,10 4.839.90
RODRIGUES 96.000,00
ﬁ%fcm TAKESHI 91.160.10 56.000.00 2.839.90
FRANCISCO LEITE 91.160,10 4.839,90
GUTIERRES £6.000,00
MARCOS LINO SILVA 91.160.10 96.000,00 4.830.00
RUBENS NUNES 91.160.10 96.000,00 4.839.90
FRANCISCO ELIO 91.160.10 4.839.90
BATTILANI FILHO 00000
GERALDO DE SOUZA 91.160,10 56.000.00 4.839,90
ROSA
DIOGO GOUVEA 91.160,10 4.839.90
PINHEIRO MURANO 96.000,00
gimm PAREDES 91.160.10 96.000.00 4.839.90

Como visto, no exercicio de 2017, considerando a apresentacdo da folha de
pagamento, apurou-se que foram pagos a maior (anual), o valor de R$ 4.839,90, a
titulo de subsidio aos Vereadores.

Assim, constatou-se que houve violagc&o ao limite constitucional. Com efeito, o
valor do subsidio mensal pago superou o limite constitucional previsto no artigo 29,
inciso VI “b”, que fixa o subsidio dos Vereadores, considerando populagao inferior a
30.000 habitantes, ao montante correspondente a trinta por cento do subsidio dos
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Deputados Estaduais, que para o exercicio respectivo, era de R$ 25.322,25, nos
termos da Lei n® 4.601 de 11/12/2014, publicada no D.O.E. n° 0675, de 11/12/2014 c/c
Ato n® 101/2015 — Mesa Diretora, de 27/01/2017, emitida pela Assembleia Legislativa,
publicado no D.O.E. n° 0705, de 18/02/2015, legislatura 2015/2018, portanto, o limite
mensal seria de R$ 7.596,67.

Na espécie, como visto, o subsidio dos Edis superou o teto constitucional (art.
29, VI, da CF) e, sobre tal achado, em julgados pretéritos, esta Relatoria posicionou-
se no sentido da necessidade de impugnagao de valores em relagdo ao recebimento
de subsidios a maior (em favor de agentes politicos), afastando-se a alega¢éo de boa-
fé e de natureza alimentar.

Ocorre que, em recentissimo julgado (Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 1.415.618 SP, Acérdao proferido em 09.05.2023), o Supremo
Tribunal Federal pronunciou-se no sentido da irrepetibilidade dos valores percebidos
a maior, quando forem de natureza alimentar e recebidos de boa-fé. Confira-se:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
FUNDAMENTACAO A  RESPEITO DA REPERCUSSAO GERAL.
INSUFICIENCIA. NORMA LOCAL QUE ESTABELECEU REVISAO GERAL
ANUAL PARA AGENTES POLITICOS DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO JUiZO DE ORIGEM COM
EFEITOS EX TUNC. VALORES RECEBIDOS DE BOA FE. NATUREZA
ALIMENTAR. IRREPETIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ... 3. O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade, com
efeitos ex tunc, da expressdo agentes politicos do Poder Executivo Municipal
constante dos arts. 1° e 2° da Lei Complementar 183/2019; da Lei 1.646/2020; e
da Lei Complementar 194/2021, todas do Municipio de Floreal/SP, que concediam
a revisdo geral anual sobre a remuneracdo dos agentes politicos do Poder
Executivo Municipal, vinculando aos indices de revisdao anual aplicaveis aos
servidores publicos municipais, ao fundamento de que afrontam os arts. 29, V e
VI; e 37, caput, X e Xlll, da Constituicdo Federal. Fez-se, todavia, a ressalva de
que eventuais verbas recebidas durante a vigéncia das referidas normas, dado
seu carater alimentar, sdo irrepetiveis. 4. Essa decisdo se coaduna com a
jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, no sentido de que é dispensada a
reposi¢ao ao erario de verbas alimentares recebidas de boa-fé. 5. Agravo Interno
a que se nega provimento.

Assim, como o Supremo Tribunal Federal é o 6rgao de cupula do Poder
Judiciario, e a ele compete, precipuamente, “a guarda da Constituicdo”, conforme
definido no art. 102 da Constituicdo da Republica, peco vénia para alterar meu
posicionamento sobre a matéria, no sentido de adotar o pronunciamento da Suprema
Corte, qual seja: irrepetibilidade dos valores percebidos a maior, quando forem de
natureza alimentar e recebidos de boa-fé.
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A despeito disso, embora ndo seja determinada a impugnagao de valores
recebidos indevidamente, diante da natureza alimentar e a presuncdo de boa-fé,
assim definido pelo STF (RE 1.415.618 SP), o caso reclama aplicagao de multa, como
medida necessaria a punir atos de gestdo que estdo em desacordo com o
ordenamento juridico.

Nao se pode olvidar ainda que a irrepetibilidade dos valores percebidos a maior
esta condicionada a existéncia de boa-fé, a ser examinada caso a caso. Logo, ndo
resta duvida de que a apreciacdo casuistica deve contar com a participagédo do
Controle Interno (CF, art. 74, IV), que tem importante papel, por resguardar a entidade
publica por meio de orientagdes preventivas nas areas contabil, financeira, econémica
e patrimonial e administrativa, sempre com vistas a atender aos principios norteadores
da Administragao Publica, preservar recursos e proteger os bens patrimoniais.

Assim, na espécie, € cabivel a determinagédo: a) ao atual gestor do Poder
Legislativo Municipal, no sentido de que faga cumprir o limite estabelecido no art. 29,
VI, da Constituicdo Federal, sob pena de restar descaracterizada a presung¢ao de boa-
fé, evento que motivaria a devolugao de valores recebidos indevidamente; e b) ao
responsavel pelo Controle Interno Municipal, para que observe, rigorosamente, o
quantum fixado para o subsidio da edilicidade, devendo tais valores guardar
compatibilidade com o mandamento constitucional, ainda que se trate de verba de
representacdo (no caso do Presidente e 1° Secretario do legislativo), dando
conhecimento por escrito ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul, sempre que detectado o descumprimento, sob pena
de responsabilidade solidaria.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestor experiente, portanto, ciente de suas obrigacdes legais),
entendo pela fixacdo da multa em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS.

Tal montante é suficiente a dar tratamento isonémico aos gestores submetidos
a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da sancéo que,
neste caso, € revestida de conteddo pedagdgico necessario a desestimular a
reiteracdo de irregularidades semelhantes nas prestacdes de contas futuras.

Por essas razbes, o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicagcao de multa, recomendacao e determinagao, conforme
segue.
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DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a analise da Equipe Técnica e o parecer
do Ministério Publico de Contas e voto:

4.1 - Pelo julgamento da Prestac&o de Contas de Gestdo da Camara Municipal
de Bela Vista, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Demecio
Takeshi Higa, Presidente da Céamara Municipal, a época, como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do art. 59, Ill, c/c art. 42, inciso VI, ambos da Lei
Complementar n. 160/2012, diante do pagamento de subsidio dos Vereadores em
desacordo com o art. 29, VI, “b” da Constituicdo Federal/1988.

4.2 - Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Demecio Takeshi Higa,
Presidente a época, CPF n. 872.XXX.XXX-20, no valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o inciso |, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
diante do ato de gestdo irregular de pagamento de subsidio acima do limite
constitucional;

4.3 - Pela DETERMINAGAO ao responsavel citado no item anterior, para que,
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolha a
multa em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 - Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor da Camara Municipal de Bela
Vista para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a Administragao
Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em prestagcdes de
contas futuras.

4.5 - Pela DETERMINAGAO ao gestor atual e sucessores para que observem
os limites constitucionais impostos a fixagdo dos subsidios (CF, art. 29, VI), sob pena
de restar descaracterizada a boa-fé e ensejar a restituicdo dos valores pagos a maior
aos cofres publicos. Os limites devem ser observados na legislatura anterior, quando
da edicao do ato fixatorio, bem como no curso da legislatura atual, evitando-se, assim,
a continuidade dos pagamentos em desacordo com os limites constitucionais;

4.6 - Pela DETERMINAGAO ao Controlador Interno para que observe, durante
todo o exercicio financeiro, o cumprimento do limite constitucional para o subsidio dos
vereadores (CF, art. 29, VI) dando conhecimento por escrito ao Chefe do Poder
Executivo Municipal e ao Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, sempre que
detectado o descumprimento, sob pena de responsabilidade solidaria;
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4.7 - Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo como contas
irregulares, pela aplicacdo de multa, recomendacdo e determinagbes aos
responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

LBS / MRMAM
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