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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 838/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/10475/2012

PROTOCOLO 11294978

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAARAPO
ORDENADOR DE DESPESAS :MATEUS PALMA DE FARIAS

CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO 2011
RELATOR :WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: I.PRESTACAO ANUAL DE CONTAS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL - CUMPRIMENTO DAS PRESCRICOES LEGAIS E
REGULAMENTARES — REGULARIDADE DAS CONTAS APRESENTADAS -
II.LEFEITOS NAO IMPEDITIVOS DE EVENTUAIS VERIFICACOES FUTURAS.

| - E regular a prestacdo de contas anual de gestdo de Fundo municipal que,
demonstrada em anexos e documentos apropriados e indicativos do
cumprimento das prescri¢cdes legais e regulamentares, comprova a licitude dos
atos do gestor no exercicio financeiro examinado. Il - A declaracdo de
regularidade de prestacdo de contas anual de gestdo n&o obsta, todavia,
eventuais verificagcbes futuras, pormenorizadas, por meio de outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no exercicio financeiro
em referéncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de agosto de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a regularidade e assim
aprovar a prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Caarap0, exercicio financeiro de 2011.

Campo Grande, 13 de agosto de 2014.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

O presente processo trata da prestacéo anual de contas do Fundo Municipal de
Saude de Caarap6/MS, referente ao Balango Geral do exercicio financeiro de 2011,
tendo como responsavel o Sr. Mateus Palma de Farias, prefeito do referido
municipio a época.

A 32 Inspetoria de Controle Externo exarou a Analise Processual n® 4367/2013
e, tendo em vista a ocorréncia de irregularidades, sugeriu a notificacdo do
responsavel, com o fim de que este encaminhasse a essa Corte de Contas que
comprovassem a regularidade e legalidade da presente prestacao de contas.

Devidamente notificado, o responsavel acostou aos autos documentos e
justificativas.

Ao depois, a 32 Inspetoria de Controle Externo exarou a Analise Conclusiva n°
519/2014, manifestando-se no seguinte sentido:

“Entendemos que a presente Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Caarapo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2011, oferece
condi¢bes favoraveis para obter aprovacdo, com base no inciso Il do art.21,
combinado com inciso | do art. 59, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, no
entanto a presente analise ndo resguarda a ocorréncia de quaisquer outros
processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.”

O Corpo Especial — Auditoria, através do parecer PAR — AUDITORIA -
3467/2014 opinou no sentido de que o egrégio Plenéario desta Corte de Contas
julgue o presente, como CONTAS REGULARES, por estar na forma como dispde o
artigo 21, Il c/c artigo 59, |, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

Finalmente, o Ministério Publico de Contas exarou o parecer PAR-MPC-GAB.2
DR. JOAOMJ - 5150/2014, manifestando-se no seguinte sentido:

“Nestas condicoes, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido de
gue as contas do Fundo Municipal de Saude de Caarap6/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2011, gestdo do Sr. Ireu Natal Barros sejam julgadas
como Contas Regulares, nos termos do art. 59, inciso |, da Lei Complementar
n® 160/2012, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais cominacdes
impostas em outros processos, por atos praticados ho mesmo periodo..”

E o sucinto relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Analisando os autos, constato que as pecas que compdem a prestacado de
contas ora examinada, sob a responsabilidade do Sr. Mateus de Palma Farias,
foram enviadas tempestivamente e apresenta-se instruida com os documentos
exigidos pelo Manual de Remessa e Informacgbes, aprovado pela Instrucao
Normativa TC/MS n° 035/2011, com as alteracbes contidas na Instru¢cdo Normativa
TC/MS n° 036/2012 e os resultados apurados ao final do exercicio em exame foram
devidamente demonstrados nos balancgos: orcamentario, financeiro, patrimonial e na
demonstracdo das variacdes patrimoniais e os quadros demonstrativos exigidos no
artigo 101 da Lei n° 4.320/1964.

O 6rgdo em comento foi instituido através da Lei n°® 410 de 2de maio de 1991,
com a finalidade de desenvolver as acbes de saude e esta vinculado a Secretéaria
Municipal de Saude.

No que pertine ao Orcamento Anual do Municipio de Caarap6 - MS, relativo ao
exercicio de 2011, sua autorizacdo se deu através da Lei Municipal n°® 1033 de
22/12/2010, a qual foi estimada a Receita de R$ 9.970.400,00 (nove milhdes,
novecentos e setenta mil e quatrocentos reais) e fixando a Despesa em igual valor,
para a operacionalizacdo do Fundo Municipal de Saude.

No transcorrer do exercicio, ocorreu abertura de créditos suplementares da
dotacdo orcamentaria inicial, a qual passou a ter o valor de R$ 11.903.396,01 (onze
milhdes, novecentos e trés mil, trezentos e noventa e seis reais e um centavo).

A Execucdo Orcamentaria demonstra uma despesa nha Atencdo Basica de
Saude no montante de R$ 10.012.336,23, a Assisténcia Hospitalar e Ambiental no
montante de R$ 1.123.903,71 e Vigilancia Sanitaria o valor de R$ 285.958,53,
resultando uma despesa de R$ 11.422.198,47.

Sua receita, incluindo a de capital, apresenta um total de R$ 3.158.751, 97 (trés
milhdes, cento e cinquenta e oito mil, setecentos e cinquenta um reais e noventa e
sete centavos) resultando, portanto, um Déficit Orcamentario no valor de R$
8.263.446,50 (Oito milhdes duzentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e quarenta
e seis reais e cinquenta centavos).

Conforme valores demonstrados, a receita arrecadada ndo superou a receita
inicialmente estimada, evidenciando um desempenho negativo no setor de
arrecadacdo, apresentando um Déficit de R$ 709.798,03 (Setecentos e nove mil
setecentos e noventa e oito reais e trés centavos).

Por outro lado, conforme valores demonstrados, a Despesa inicialmente fixada
no montante de R$ 9.970.400,00 (nove milhdes, novecentos e setenta mil e
quatrocentos reais), sofreu modificacbes decorrentes de sua execucado, sendo
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aumentada para R$ 11.903.396,01 (onze milhdes, novecentos e trés mil, trezentos e
noventa e seis reais e um centavo).

As despesas do exercicio atingiram o montante de R$ 11.422.198,47 (onze
milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, cento e noventa e oito reais e quarenta e
sete centavos), tendo sido efetivamente pago o montante de R$ 10.946.895,15 (dez
milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, oitocentos e noventa e cinco reais e
quinze centavos), ficando inscritas em Restos a Pagar o valor de R$ 475.303,32
(quatrocentos e setenta e cinco mil, trezentos e trés reais e trinta e dois centavos),
representando 15,05 % da Receita efetivamente arrecadada.

Verificou-se no exercicio um Superavit na ordem de R$ 723.622,87 (setecentos
e vinte e trés mil, seiscentos e vinte e dois reais e oitenta e sete centavos),
representando o Resultado Patrimonial do exercicio, bem como verificando as
Contas Conciliatérias das Variagbes Patrimoniais, constatou-se que as
demonstracdes apresentam-se de forma regular.

Em relacdo ao ativo financeiro, constatou-se que este corresponde aos créditos
realizaveis independentes de autorizacdo orcamentaria e 0s valores numerarios,
num total de R$ 491.284,77 (quatrocentos e noventa e um mil, duzentos e oitenta e
guatro reais e setenta e sete centavos), 0 que representa 15,37 % do Ativo Real.

A relacdo de Restos a Pagar (pecas 16 fls. 02 al6) foi encaminhada de
conformidade com as disposi¢cdes do art. 36 da Lei n® 4.320/64, tendo sido pago o
valor de R$ 102.271,39 (cento e dois mil, duzentos e setenta e um reais e trinta e
nove centavos) e cancelado/anulado o montante de R$ 20.733,61 (vinte mil
setecentos e trinta e trés reais e sessenta e um centavos).

No que pertine a Previdéncia Municipal, constatou-se que as retencdes
efetuadas sobre as folhas de pagamento dos servidores e prestadores de servigco
foram recolhidas a Previdéncia Social e, em relacdo aos depositos, verificou-se que
os valores inscritos na conta depdsito foram pagos a quem de direito.

A Constituicdo Federal, na forma do inciso Ill e do § 1° do artigo 77 do ADCT
estabelece que seja aplicado, durante o exercicio de 2012, nas acles e servicos
publicos da saude, o equivalente a 15% do produto de arrecadacao dos impostos a
que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso
I, alinea b e § 3°, da Constituicdo Federal, conforme discriminag&o a seguir, através
de Fundo de Saude.

No caso dos autos, constatou-se que em relagdo ao total das receitas
vinculadas e discriminadas acima, o valor minimo a ser transferido ao Fundo
Municipal de Saude para aplicacdo nas acdes e servicos publicos da saude,
corresponde ao montante de R$ 5.327.316,23 (cinco milhdes, trezentos e vinte sete
mil trezentos e dezesseis reais e vinte e trés centavos).

Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acOes e servigos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma
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finalidade serédo aplicados por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e
fiscalizado por Conselho de Saulde, sem prejuizo do disposto no Art.74 da
Constituicao Federal.

Verificou-se que o Municipio transferiu ao Fundo Municipal de Saude, de forma
extra orcamentaria, o montante de R$ 9.944.975,20 (Nove milhdes novecentos e
quarenta e quatro mil, novecentos e setenta e cinco reais e vinte centavos),
correspondente a 28,00% das receitas vinculadas.

Por fim, conforme demonstrativo acostado aos autos, o Municipio, através do
Fundo Municipal de Saude, aplicou o montante de R$ 7.825.624,56, (Sete milhdes,
Oitocentos vinte e cinco mil, seiscentos vinte e quatro reais, cinquenta e seis
centavos) equivalente a 22,03 % da receita de impostos, sendo que o valor de R$
8.210.596,27 (Oito milhdes, Duzentos e dez mil, Quinhentos noventa e seis reais e
vinte sete centavos), 0 equivalente a 23,12%, foi transferido pelo municipio,
resultante dos impostos vinculados, nas acdes e servi¢cos publicos da saude durante
o exercicio de 2012, cumprindo assim com o mandamento constitucional.

Assim, constato que a prestacado de contas em analise cumpriu as formalidades
legais da execucdo orcamentaria, comprovando a correta demonstracdo dos
resultados, a obediéncia aos principios contabeis e fiscais.

DISPOSITIVO

Considerando satisfatéria a formalizacdo dos autos na ordem legal proposta
pelo Regimento Interno TC/MS, acolho os pareceres do Corpo Especial — Auditoria e
do Ministério Publico de Contas, formulando o meu voto com o seguinte
posicionamento:

| — pelo julgamento da prestacéo anual de contas do Fundo Municipal de Saude
de Caarapo/MS, referente ao Balanco Geral do exercicio financeiro de 2011, tendo
como responsavel o Sr. Mateus Palma de Farias, prefeito do referido municipio a
época, como contas regulares, nos termos do artigo 76, inciso |, da Lei
Complementar n° 48/1990, artigo 108 da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 57/2006
c/c artigo 59, |, da Lei Complementar n° 160/2012, sem prejuizo das
responsabilidades e eventuais cominagbes impostas em outros processos, Nno
mesmo periodo;

Il — pela intimag&o dos interessados acerca dos resultados nos termos do artigo
50 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 94 da Resolugdo Normativa n°
76/2013.

E como voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida nos sentidos de declarar a regularidade e assim
aprovar a prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Caarap0, exercicio financeiro de 2011.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Cicero Antonio de Souza
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e
Ronaldo Chadid

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas
Campo Grande, 13 de agosto de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Conselheiro Relator
Assinado nos termos do art. 19, inc. XV ‘@’, do Rl (RN 76/2013)
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