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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1231/2018

PROCESSO TC/MS : TC/8705/2017

PROTOCOLO : 1813905

TIPO DE PROCESSO : INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO : JOAO CARLOS KRUG

INTERESSADO : ORLANDO & FRANCA LTDA

VALOR :R$ 318.550,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO - SERVICOS MEDICOS — CONTRATO
ADMINISTRATIVO - FORMALIZAQAO - PRESCRIQOES LEGAIS E REGU-
LAMENTARES - REGULARIDADE — RESSALVA — MULTA.

O procedimento de dispensa de licitacdo segue os ditames da Lei nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segu-
ranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0os bens necesséarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa, sendo regular quando os documentos encaminha-
dos demonstram que foi realizado conforme hip6tese prevista em lei.

A formalizacdo do contrato é regular por estar instruida com os documentos
exigidos, que demonstram que foram observadas as prescricdoes legais e as
normas regulamentares, contendo as clausulas necessarias previstas na lei,
com ressalva pela publicacdo intempestiva do extrato do contrato, ensejando
aplicacao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria da Se-
gunda Camara, de 15 de maio de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do proce-
dimento de dispensa de licitacdo e a regularidade, com ressalva da formalizacéo
do Contrato Administrativo n® 002/2017, celebrado entre o Municipio de Chapadéao
do Sul, por intermédio do Fundo Municipal de Saude e a empresa Orlando & Franca
Ltda. e aplicacdo de multa de 20 (vinte) UFERMS ao Sr. Joao Carlos Krug, pela
intempestividade na publicacdo do extrato do contrato, concedendo-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa ao FUNTC/MS, comprovando-se o
pagamento, sob pena de cobranca executiva judicial.

Campo Grande, 15 de maio de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Trata-se de contrato administrativo n°. 002/2017 celebrado entre o Municipio de
Chapadéao do Sul - MS e a empresa Orlando & Franca Ltda, cujo objeto € a contra-
tacdo de servicos médicos (plantdo, sobreaviso, consultas no ESF, remocao e ul-
trassom), destinado ao Hospital Municipal e ESF do municipio, em atendimento ao
Fundo Municipal de Saude, no valor R$ 318.550.00 (trezentos e dezoito mil, qui-
nhentos e cinquenta reais).

Andlise da Unidade técnica, as fls. 90-94.

Parecer Ministerial, as fls. 238-239, opinou pela regularidade e legalidade do
procedimento de dispensa, bem como da formalizacdo contratual, mas pugnou pela
imposicao de multa, em decorréncia da remessa intempestiva de documentos.

E o relatério

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Com relagdo ao mérito, a questdo repousa na apreciacdo da dispensa do pro-
cedimento licitatorio, da formalizacdo contratual do Contrato Administrativo n°
002/2017.

Quanto a dispensa do procedimento licitatério, este seguiu rigorosamente os di-
tames da Lei Federal n° 8.666/93 e suas posteriores alteracoes, respeitando a reda-
¢ao do artigo 24 “caput’, IV, que legisla sobre a dispensa de licitagdo nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendi-
mento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou ca-
lamitosa, sendo vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou compro-
meter a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecu-
tivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, ve-
dada a prorrogagao dos respectivos contratos;”

Neste sentido, as licbes do renomado Desembargador do Estado do Rio De
Janeiro Jessé Torres Pereira Junior: “As hipoteses de dispensabilidade do art. 24
constituem rol taxativo, isto &, a Administracdo somente podera dispensar-se de rea-
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lizar a competicdo se ocorrente uma das situacdes previstas na Lei federal, Lei esta-
dual, municipal ou distrital, bem assim regulamento interno da entidade vinculada
nao podera criar hipotese de dispensabilidade. Além disso, ressalte-se que, nestes
casos relacionados pela legislacdo, ha a discricionariedade da Administracdo na es-
colha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse
publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o
ilustre jurista Margal Justen Filho, “os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao
beneficios que dela poderao advir”.

Assim, tem-se como adequada a modalidade selecionada, tendo em vista a
rescisdo do contrato com a Organizacdo Social que administrava as Unidades de
Saude, bem como o Decreto de Situacdo de Emergéncia n°. 2.804/2017, sendo esta
justificativa apropriada para a solicitacdo da contratacao realizada, em respeito a
legislag&o que disciplina tal procedimento.

Outrossim, a unidade técnica detectou que “apesar de atender o requisito de
publicidade estampado no paragrafo Unico do art. 61 da Lei de Licitacdes, a publica-
cao do contrato foi feita de forma intempestiva, ensejando ressalva da formalizacéo
contratual, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012” .

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas exara Parecer as fls. 245,
sustentando que a documentacdo apresentada comprova o procedimento de Dis-
pensa de Licitacdo e da formalizacdo do contrato, nos moldes do objeto citado. Res-
salvando quanto ao prazo estabelecido no Anexo |, Capitulo Ill, Secéo I, item 1.3.1,
letra A, da Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 14 de dezembro de 2011.”

Pois bem, segundo linha de jurisprudéncia desse Tribunal, “A remessa intem-
pestiva de documento ao Tribunal ndo inviabiliza a declaracdo de regularidade de
ato administrativo, mas caracteriza fato tipico de infracdo e assim nao exime o falto-
so de ser apropriadamente penalizado pelo seu comportamento ilicito”. (CONTRATO
ADMINISTRATIVO - TC/3538/2009 - DO: 30/11/2015 - AGRAER/MS)

DISPOSITIVO
Sendo assim, ante o exposto, acolho o parecer ministerial e passo a decidir:

1 — Pela regularidade e legalidade do procedimento da Dispensa de Licitagdo
nos termos do artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n. 160, c/c inciso |, alinea “b”
do artigo 120, da Resolu¢cdo Normativa n. 076./2013;

2 - Pela regularidade e legalidade com ressalva da formalizacao do instrumento
do contrato administrativo n°.002/2017 , nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 120, inciso Il da Resolucdo Normativa
TC/MS n. 076/2013, em decorréncia da infringéncia ao art. 61da Lei n°. 8.666/936,
ou seja, pela publicacdo intempestiva do extrato do contrato;
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3- pela aplicacdo de multa de 20 (vinte) UFERMS de responsabilidade do se-
nhor Jodo Carlos Krug, inscrita no CPF sob o n. 250.233.811-53, com fulcro no arti-
go 46, § 1°, combinado com o artigo 44, inciso |, ambos da Lei Complementar n.
160/2012, em decorréncia do fato apontado no item “27;

4- pela concessao de prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa
ao FUNTC/MS, nos termos do art. 83 da Lei Complementar 160/2012, compro-
vando-se o0 pagamento, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do art.
77, 8 4° da Constituicdo Estadual;

5 — pelo encaminhamento aos autos a unidade técnica para andlise da execu-
cao financeira;

6- pela comunicacao do resultado deste julgamento aos interessados, nos ter-
mos do art. 50, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 99 do RITC/MS;

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, em declarar a regularidade do procedimento de dispensa de licitacdo e a regu-
laridade, com ressalva, da formalizacdo do contrato administrativo, com aplicacao de
multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 15 de maio de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC.APT/DSSM
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