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ACORDAO - ACO00 - 1643/2022

PROCESSO TC/MS : TC/8265/2015/001

PROTOCOLO : 1934899

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZCAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE ANTONIO JOAO
RECORRENTE : SELSO LUIZ LOSANO RODRIGUES
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE - FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — ADESAO AO REFIS — QUITAGAO DE MULTA —
PERDA SUPERVENIENTE DE PARTE DA PRETENSAO RECURSAL - NAO
CONHECIMENTO DA MATERIA - NAO COMPROVAGAO DE APLICAGAO DO
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR NO PRIMEIRO TRIMESTRE EM AGOES DA
EDUCAGAO - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — RAZOES RECURSAIS
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTOS — DESPROVIMENTO.

1. A adesdo do recorrente ao programa REFIS esgota interesse na pretensao
externada em relagdo a multa aplicada por esta Corte de Contas, diante da quitagao
da penalidade, que constitui confissdo irretratavel da divida em cobranca
administrativa ou judicial, renuncia e desisténcia de quaisquer meios de defesa,
impugnacdo e recurso administrativo ou judicial que tenha por objeto o
questionamento do crédito devido ao FUNTC. Nao conhecimento no que se refere a
penalidade por falta de interesse recursal.

2. Comprovada a existéncia de recursos recebidos que nao aplicados integralmente
no respectivo exercicio, assim como a inexisténcia de abertura de créditos
suplementares, por meio de decreto, até o limite de 5% de tais recursos, e de efetiva
aplicagdo dos mesmos no decorrer do primeiro trimestre do ano seguinte, resta
evidenciado o descumprimento dos termos do art. 21, § 2° da Lei (federal) n°
11.494/2007.

3. Permanece a irregularidade acerca da falta de indicacdo dos valores do exercicio
anterior nas Demonstracdes Contabeis Aplicaveis ao Setor Publico (DCASP),
considerado que, embora o exercicio corresponda ao primeiro ano de adog¢ido da
padronizacdo e alteracdo das DCASP (em 2014), os dados relativos ao exercicio
anterior devem acompanhar as Demonstragbes Contabeis examinadas a partir da
emissao de Notas Explicativas, na forma do item 41, da NBC T 16.6.

4. Conhecimento parcial do recurso e, na parte conhecida, nega-se provimento.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual
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do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de julho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer
parcialmente o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Selso Luiz Losano
Rodrigues, Prefeito Municipal de Anténio Jodo a época dos fatos, e, na parte
conhecida, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente os termos
dispositivos do acérdao AC00-1279/2018.

Campo Grande, 28 de julho de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata a matéria dos autos do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Selso Luiz
Losano Rodrigues, Prefeito de Anténio Jodo a época dos fatos, contra os efeitos
dos termos dispositivos do Acorddao AC00-1279/2018, proferido no processo
TC/8265/2015, nos seguintes moldes:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag&o de Antonio Jodo/MS, referente
ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Selso Luiz Lozano
Rodrigues, ex-prefeito, com fundamento no art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, sem
prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicacdo da multa no valor correspondente a 50 (cinguenta)
UFERMS, ao Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, ex-prefeito, inscrito no CPF
sob o n. 254.559.901-87, que devera ser recolhida em favor do Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, com fundamento no art. 42, VIIl, c/c art. 44, |, ambos da LCE n.
160/2012, por infringéncia NBCASP 16.6 — Das Demonstragfes Contabeis, c/c a
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n. 1.133/2008, item “77;
(DemonstragBes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico elaboradas sem a
indicacdo dos valores do exercicio anterior, apenas com valores do exercicio
atual); NBCASP 16.6 — Das Demonstra¢g6es Contabeis, c/c a Resolu¢édo do CFC
n. 1.133/2008, itens “40 e 41” (auséncia de notas explicativas que séo partes
integrantes das demonstracdes contabeis); art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007
(ndo comprovacdo da aplicacdo do saldo do exercicio anterior de R$
310.698,77, no primeiro trimestre de 2014, em a¢fes da educagéo); (...)

Em suas razdes recursais, que ndo vieram acompanhadas de documentos, 0
recorrente demonstra o seu inconformismo com os termos do Acorddo acima,
pleiteando, em apertada sintese, que seja dado conhecimento e regular
processamento ao recurso e, no mérito, seja dado provimento, para o fim de
reformar a declaracéo de irregularidade da prestacéo de contas anual de gestéo do
Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao de Anténio Jodo (FUNDEB), referente ao
exercicio de 2014, com a exclusdao da penalidade de 50 UFERMS que lhe foi
imposta (p¢. 1, fls. 2-7).

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com
as normas estabelecidas no Regimento Interno, recebendo-o em seu efeito
suspensivo e determinando a sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme Despacho
DSP-GAB.PRES - 5869/2019 (p¢. 3, fl. 9).
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Ao checar a documentacao dos autos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Educacéo
(DFE) informou que o recorrente efetuou o pagamento da penalidade que lhe foi
imposta com os beneficios da Lei (estadual) n°® 5.454/2019, a qual prevé a renuncia
e desisténcia automatica do recurso, pelo que considera ndo ser permitido discutir a
causa da aplicacdo da sancdo arbitrada ou de sua dosimetria. Subsidiariamente,
concluiu pela manutencédo do julgamento das contas irregulares, haja vista que os
fundamentos recursais nao foram suficientes para regularizagdo dos apontamentos
ou modificacdo da deliberacdo (ANA DFE 10864/2020 — pc¢. 8, fls. 15-20).

A Auditora Substituta de Conselheiro, Patricia Sarmento dos Santos, emitiu o
Parecer PAR — GACS PSS 7046/2021 (p¢. 9, fls. 21-28), opinando, preliminarmente,
pelo arquivamento do Recurso Ordinario com fundamento no art. 3°, § 6°, da Lei
(estadual) n. 5.454/2019 e, acaso superado tal entendimento, que ele seja
improvido.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas posicionou-se pela
homologacdo da desisténcia do recurso interposto, com a consequente extingado e
arquivamento dos autos, nos termos da Instrucdo Normativa PRE/TCMS n° 13/2020
(PAR 22PRC 11356/2021 — p¢. 10, fls. 29-30).

E o Relatdrio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria recursal interposta pelo Sr. Selso Luiz Losano Rodrigues,
especialmente em relacdo a aplicacdo da multa, tenho que o feito ndo tem
fundamento para subsistir, em razdo da perda superveniente do interesse recursal
neste ponto, conforme passo a expor.

Sobreveio informacdo nos autos principais de que o recorrente efetuou o
pagamento da pena de multa de 50 UFERMS que Ihe foi imposta no item 2 do
Acérdao AC00-1279/2018, com os beneficios concedidos na Lei (estadual) n°
5.454/2019 (p¢. 50, fls. 537-8, do TC/8265/2015), tendo ocorrido a expressa
confissdo irretratavel da divida, bem como a automatica renuncia e desisténcia dos
meios de defesa e recursos administrativos em relacdo ao crédito, na forma do art.
3°, § 6°, da citada lei:

Art. 3° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul concedera a
reducdo de créditos, devidos ao Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagdo e Aperfeicoamento, decorrentes de multas de valor igual ou
inferior a cento e vinte UFERMS, nas seguintes condi¢des: | - em parcela unica,
pagamento com redugao de acordo com os prazos: a) noventa por cento, até
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sessenta dias; b) oitenta por cento, até noventa dias; c) setenta por cento, até
cento e vinte dias; |l - com reducédo de quarenta por cento, com pagamento em
até doze parcelas, sendo a primeira no valor de dez por cento do débito e as
seguintes de valor ndo inferior a duas UFERMS.

(...)

§ 6° O deferimento do pedido de pagamento dos débitos com os beneficios
concedidos neste artigo constitui confissao irretratavel da divida em cobranca
administrativa ou judicial, renincia e desisténcia de quaisquer meios de
defesa, impugnacdo e recurso administrativo ou judicial que tenha por
objeto o questionamento do crédito devido ao FUNTC.

Desse modo, em ratificacdo aos 6rgaos de apoio, entendo que o presente
recurso, no que tange a penalidade que foi imposta no Acdérddo recorrido, nao
comporta conhecimento, porquanto restou prejudicado pela falta de interesse
recursal do recorrente, em razdo de sua adesdo voluntaria aos termos da Lei
(estadual) n® 5.454/2019, que implica na automatica renuncia e desisténcia do
recurso administrativo em relagdo aos créditos devidos ao FUNTC.

Em relacdo ao mérito do julgamento instrumentalizado no Acoérddao ACO0
1279/2018, as irregularidades que ensejaram a desaprovagao da prestagdo de
contas anual de gestdo do FUNDEB de Antonio Jo&o, relativa ao exercicio de 2014,
sdo as seguintes (p¢. 43, fls. 526-30, do TC/8265/2015):

a. Nao comprovagéo de aplicagdo do saldo do exercicio anterior (2013) de R$
310.698,77, no primeiro trimestre de 2014, em acdes da educagao, contrariando
o disposto no art. 21, §2°, da Lei n°® 11.494/2007;

b. As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) foram
elaboradas sem indicagao dos valores do exercicio anterior, mas, apenas com
valores do exercicio atual, ndo se adequando as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP 16.6 — Das Demonstragdes
Contabeis, c/c a Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade — CFC n°
1.133/2008, item “7”;

c. Auséncia de Notas Explicativas que sdo partes integrantes das
demonstragdes contabeis, conforme estabelece as NBCASP 16.6, c/c a
Resolucédo do CFC n° 1.133/2008, itens “40 e 41”.

O recorrente refuta tais irregularidades, pois alega, inicialmente, que a nao
apresentacao dos valores do exercicio anterior nas Demonstragdes Contabeis é
justificavel pelo fato de ter sido o primeiro exercicio cujas Demonstra¢cdes foram
apresentadas de acordo com as novas Normas de Contabilidade do Setor Publico
(NBCASP), impedindo a comparacdo entre os exercicios, sendo esta uma
impossibilidade conhecida pelos contadores publicos.

Quanto a nao aplicagao do saldo financeiro do exercicio anterior, no valor de
R$ 310.698,77, considera que a manifestacdo da unidade técnica é contraditéria,
haja vista ter constatado que o saldo disponivel do exercicio anterior foi de R$
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6.388,96, tendo o valor sido aplicado dentro das disposi¢des normativas para o
caso, ressalvando que a época n&o havia controle financeiro por fonte, motivo pelo
qual ndo ha como afirmar que tal quantia foi aplicada no primeiro trimestre de 2014.

Por fim, acerca das Notas Explicativas, defende que tal instrumento demanda
“de algo que seja explicito para sua apresentagdo, ndo sendo esta automatica e que
n&o houve elementos necessarios para constar nelas.” (fl. 6)

Tudo considerado, passo ao julgamento da matéria.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e da
Valorizagédo dos profissionais da Educacdo (FUNDEB) era regulamentado, a época
dos fatos, pela Lei (federal) 11.494/2007*, sendo que o art. 21 determinava que os
recursos do Fundo deveriam ser utilizados no mesmo exercicio financeiro em que
fossem creditados, em atencdo ao principio da anualidade, disposto no art. 34 da Lei
(federal) n°® 4.320/64.

A excecgdo desta regra limita-se a permissao de que até 5% do valor total
repassado a conta FUNDEB no ano seja aplicado no primeiro trimestre do ano
seqguinte (art. 21, § 2° da Lei n® 4.320/64). O valor correspondente, por sua vez, deve
ser objeto de abertura de crédito adicional, no orgamento do ano seguinte, com
efetivagdo do pagamento no decorrer do primeiro trimestre.

De acordo com a analise técnica realizada nos autos principais, os servidores
da entdo 42 Inspetoria de Controle Externo (4ICE) constataram que o total de
recursos recebidos em 2013 foi de R$ 4.087.378,50 (fl. 495, do TC/8265/2015), de
modo que o Saldo em Espécie do Exercicio Anterior foi langado, no balanco
financeiro de 2014, no valor de R$ 438.964,54 (fls. 83-84 — TC/8265/2015).

Compulsando os registros contabeis do FUNDEB de Antdénio Joado, a
disponibilidade financeira de R$ 6.388,96, alegada pelo gestor em seu recurso,
refere-se ao Saldo em Espécie do Exercicio de 2014 e nao aquele relativo ao
exercicio de 2013 (fls. 83-84 — TC/8265/2015). A propédsito, convém destacar a
manifestagédo dele a época da instrugao processual (fl. 466 — TC/8265/2015):

“O saldo financeiro existente no balan¢o financeiro de 2013 é realmente no

valor de R$ 438.964,54, no entanto a disponibilidade para realizagdo de Crédito
suplementares por Superavit Financeiro é de R$ 310.698,77, pois ha a
necessidade de diminuir o valor de Restos e Consignagdes constantes no
Balango Patrimonial de 2013.”

Desta forma, considerando que restou comprovada a existéncia de recursos
recebidos em 2013, mas que nao foram aplicados integralmente no respectivo
exercicio, competia ao gestor abrir créditos suplementares, por meio de decreto, até
o limite de 5% de tais recursos, bem como demonstrar a efetiva aplicagcdo dos
mesmos no decorrer do primeiro trimestre de 2014, tudo em atengao aos termos do
art. 21, §2°, da Lei (federal) n® 11.494/2007, o que nao fez.

! Atualmente revogada pela Lei (federal) n® 14.113/2020
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Em relacdo a irregularidade acerca da falta de indicacdo dos valores do
exercicio anterior nas Demonstracbes Contabeis Aplicaveis ao Setor Publico
(DCASP), verifico que as razdes recursais apresentadas encontram sustentagdo na
Portaria/STN n° 634, de 19 de novembro de 2013, que estipulou o prazo até o final
de 2014 para que os entes federados adequassem as DCASP ao Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), com a finalidade de padronizar a estruturagao
contabil, veja:

Art. 4° O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP estabelece
conceitos basicos, regras para registro dos atos e fatos e estrutura contabil
padronizada, em conformidade com os dispositivos legais vigentes e observadas
as NBC TSP.

§ 1° A estrutura do PCASP deve possibilitar sua utilizagdo por todos os entes da
Federacao, permitir a elaboracdo das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico — DCASP, bem como a geracdao de base de dados para a
consolidacao das contas publicas.

(...)

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as
Demonstracdoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP deverao ser
adotados por todos os entes da Federagao até o término do exercicio de 2014.

Assim sendo, embora fosse o primeiro ano de adogao da padronizagdo e
alteracdo das DCASP (em 2014), os dados relativos ao exercicio anterior deveriam
acompanhar as Demonstragdes Contabeis examinadas a partir da emissdo de Notas
Explicativas, na forma do item 41, da NBC T 16.62, o que também nao foi realizado
pelo recorrente.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER PARCIALMENTE o
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Selso Luiz Losano Rodrigues, Prefeito
Municipal de Antonio Joao a época dos fatos, e, na parte conhecida, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os termos dispositivos do Acdrdao
ACO00-1279/2018.

Z ltem 41 da NBC T 16.6: As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboragdo das

demonstragdes contabeis, as informagdes de naturezas patrimonial, orgamentaria, econémica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos nao suficientemente evidenciados ou nao constantes
nas referidas demonstragoes.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, em conhecer parcialmente e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de julho de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS//KCLp/ARP
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