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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 5035/2019

PROCESSO TC/MS : TC/1660/2013

PROTOCOLO 11391277

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA

JURISDICIONADO E/OU : BRIATO COMERCIO MEDICO - HOSPITALAR E SERVICOS LTDA
INTERESSADO (A) EPP

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATACAO  PUBLICA. EXECUCAO
FINANCEIRA. AUSENCIA DE NOTAS FISCAIS.
NAO COMPROVACAO DA LIQUIDACAO DE
DESPESA. PAGAMENTO POR SERVICOS NAO
PRESTADOS. PREJUIZO AO  ERARIO.
IMPUGNACAO DE DESPESA. MULTA.

Em analise a terceira fase — execucdo financeira - da contratacao
realizada entre o Municipio de Aquidauana/MS e a empresa Briato Comércio
Médico-Hospitalar e Servicos Ltda. — EPP, derivada do procedimento licitatorio
(Convite sob n. 20/2012).

O procedimento licitatorio e a formalizacdo do Contrato n. 168/2012
ja foram objeto de apreciagdo por esta Corte de Contas, que julgou pela
regularidade das duas primeiras fases, conforme se infere da DSG 5994-2014, f.
171-174.

Os autos foram entdo encaminhados a 5% Inspetoria de Controle
Externo para apreciacdo da fase de execucdo financeira do contrato.
Constatando a auséncia de documentos (“/. Documentos referentes a execugdo
financeira do contrato: Nota (s) de Empenho, Nota(s) de Anulacdo(¢oes) de
Empenho(s) (se houver), Ordem(ns) de Pagamento(s), Nota(s) Fiscal(is)
(atestadas), (Item 1.3.1, B, 1, 2, 3, 4); 2. Termo de encerramento do contrato,
(Item 1.3.1, B, 7); 3. Planilha financeira integral e atualizada da execucgdo
financeira do contrato (Subanexo XVI)), a equipe técnica sugeriu a notificagao
do Ordenador da Despesa para que apresentasse os referidos documentos
faltantes.

Apresentada resposta as f. 183-185, o entdo prefeito informou que
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apos busca naquela administracdo, ndo encontrou nada sobre a contratacdo em

questdo. Ressaltou ainda que o contrato (celebrado em 2012), ndo foi executado
em 2013, apos ter assumido a administracdo do Municipio de Aquidauana.

Todavia, a equipe técnica verificou, em consulta ao SICOM, que o
Municipio contratante informou que a despesa empenhada foi liquidada ainda no
exercicio de 2012, informando ainda que o mesmo ocorreu por meio das NF’s
867 e 947. Contudo, tais documentos ndao foram remetidos aos autos para a
comprovacao da liquidagdo e do pagamento da despesa.

Diante do acima exposto, foi proferido despacho saneador, para que a
autoridade responsavel apresentasse os documentos faltantes para a apreciacao
da regularidade da execugdo financeira do Contrato n. 168/2012.

Embora devidamente intimada, conforme se infere do retorno do AR,
a Autoridade deixou de se manifestar. Remetidos para nova anilise, o corpo
técnico reiterou os termos da apreciacdo anterior, € pela auséncia das notas
fiscais, concluiu pela irregularidade da execugdo financeira do contrato, por ndo
estar em consonancia com as normas de licitagdes publicas, contratagdes
publicas e de direito financeiro, observando ainda o descumprimento as normas
contidas nas instrug¢des e resolugoes desta Corte de Contas (ANA 50648/2017, f.
197-199).

O Ministério Puablico de Contas, acolhendo integralmente os
fundamentos constantes na andlise emitiu parecer pela irregularidade e
ilegalidade da execu¢do financeira do contrato, sugerindo a impugnagdo do
valor total do contrato (R$ 35.108,00) e multa, conforme se infere do Parecer n.
12757/2018 (f. 200-203).

E o relatorio, passo a decidir.

Cumpre esclarecer que em observancia ao que dispoem os artigos 9° e
10, inciso II, c/c §§3° e 4° da Resolugdo Normativa n® 76/13 (com redagao
alterada pela Resolu¢do n. 57/17) e considerando o valor contratado (R$
35.108,00) ¢ o valor da UFERMS (R$ 17,05) na data da assinatura de seu termo
(maio/2011) passo a decidir monocraticamente, amparado pela competéncia
atribuida ao juizo singular do Conselheiro Relator nos termos do Regimento
Interno.
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Compulsando os documentos que acompanham o processo, verifico
que, a despeito de todas as medidas processuais no sentido de apresentar aos

autos as notas fiscais (n. 867 e n. 947), o Ordenador deixou de se manifestar ou
apresentar os documentos faltantes.

A apresentacao das notas ¢ medida essencial para demonstrar que
as fases da execugdo financeira (empenho, liquidacdo e pagamento) ocorreram
em conformidade com o que determina a legislacdo pertinente.

A auséncia das notas fiscais acima referidas impossibilita a
comprovacao da liquidagdo e do pagamento da despesa realizada pelo Municipio
de Aquidauana/MS, em desacordo com o disposto no Capitulo III, Se¢do I,
1.3.1, “B”, item 4, da IN/TC/MS n. 35/2011 (vigente na €poca dos fatos), art. 63
da Lei Federal n. 4.320 e art. 73, 11, “b” e da Lei de Licitacoes.

Vale ressaltar, que a demonstracdo da regularidade da aplicacao dos
recursos na realizacdo das despesas, aos Tribunais de Contas, ¢ parte do rol de
exigéncias contidas na Lei de Licitagdes:

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de
Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os
orgdos interessados da  Administragdo  responsaveis  pela
demonstragcdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo,
nos termos da Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle
interno nela previsto.”

Transcorrido o prazo sem a apresentagdo dos documentos solicitados,
e caracterizada a violagdo e descumprimento do gestor as determinacoes
contidas na lei 4.320/64, a impugnacao ¢ medida que se impoe, assim como a
imposi¢cdo de multa pelo descumprimento de determinagao feita por esta Corte
de Contas.

Dessa forma, pelas razdes acima expostas € a partir do parecer do
parecer do Ministério Publico de Contas, em observancia ao artigo 120, inciso
[IT do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul, aprovado pela Resolugdo Normativa n° 76/2013, DECIDO:

I — Pela IRREGULARIDADE da execucao financeira do Contrato

Administrativo n. 168/2012, tendo em vista a auséncia das notas fiscais n. 867 ¢
n. 947 (que somadas alcangam a importancia do total contratado, correspondente
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a R$ 35.108,00), em desconformidade com o que estabelece a legislagdo
pertinente;

II — Pela IMPUGNACAO do valor representado pelas notas que nao
foram apresentadas (R$ 35.108,00), pois nao constam nos autos as Notas Fiscais
n. 867 (de 03/12/2012) e n. 947(de 28/12/2012), o que fago com fundamento nas
regras dos arts. 42, I e IX e 61, I, ambos da Lei Complementar 160/2012,
devendo a referida importancia ser restituida aos cofres do Municipio de
Aquidauana/MS, com a imputacdo de responsabilidade pelo ressarcimento ao Sr.
Fauzi Muhamad Abdul Hamid Suleiman, CPF n. 436.271.881-87, devidamente
corrigidos, consoante dispde o art. 172, II do Regimento Interno desta Corte de
Contes;

III — Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Fauzi Muhamad
Abdul Hamid Suleiman, CPF n. 436.271.881-87, no valor equivalente a 254
(duzentos e cinquenta e quatro) UFERMS, que corresponde a 20% (vinte por

cento) do valor do dano ao erario, nos termos do art. 170, II do Regimento
Interno do TCE/MS;

IV — pela CONCESSAO DO PRAZO DE 60 (sessenta dias) dias
para informar a esta Corte de Contas sobre o recolhimento do valor impugnado
aos cofres publicos, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do art.
78, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e no mesmo prazo comprovar o
pagamento da multa em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeigoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do artigo 172, § I
e I, RN/TC/MS c/c artigo 83 da Lei Complementar n. 160/2012.

E a decisio.
Publique-se.

Campo Grande/MS, 23 de abril de 2019.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

SS
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