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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1223/2021

PROCESSO TC/MS : TC/22155/2017

PROTOCOLO : 1846401

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANHOS
JURISDICIONADO : JULIO CESAR DE SOUZA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: AUDITORIA — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ACHADOS - FALTA
DE REALIZACAO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA E DO CRONOGRAMA DE
EXECUCAO MENSAL DE DESEMBOLSO - AUSENCIA DE COPIA DA ATA DE
REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA NO FINAL DOS MESES DE FEVEREIRO,
MAIO E SETEMBRO, PARA DEMONSTRACAO E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO
DAS METAS FISCAIS - AUSENCIA DA COMPROVACAO DE REMESSA DO
RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO) E DO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) REFERENTES AO 1° E 2° SEMESTRES -
AUSENCIA DA DECLARACAO DE BENS E VALORES DOS SERVIDORES DO
ORGAO ATUALIZADAS - IMPONTUALIDADES NOS PAGAMENTOS DE MULTAS
(PASEP) — MULTA E JUROS — CONTRATOS NAO ENCAMINHADOS AO TCE/MS
E CONTRATOS NAO LOCALIZADOS - FALTA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEL
— SISTEMAS NAO INTERLIGADOS - INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DO
ORGAO - CONTROLE DE ESTOQUE - ESCRITURACAO CONTABIL IRREGULAR
— SALDO VERIFICADO NO BALANCO PATRIMONIAL NAO SE SUSTENTA EM
RAZAO DA AUSENCIA DE RELATORIO DO SISTEMA DE CONTROLE DE
ESTOQUE - IRREGULARIDADE — MULTA - IMPUGNACAO - DETERMINACAO -
RECOMENDACAO.

A desobediéncia as prescricbes legais e regulamentares pertinentes constatada
reveste de irregularidade e ilegalidade os atos de gestéo praticados na Administracao
Pdblica e macula o periodo examinado, impondo-se a aplicacdo das medidas
necessérias ao ressarcimento do dano causado ao erario, em razao da incidéncia de
juros e multas decorrentes de impontualidades de pagamentos, bem da sancdo de
multa ao responsavel, além das determinacdes para adocdo de providéncias e
recomendacao cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de agosto de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
dos atos praticados pelo Sr. Julio César de Souza, prefeito municipal a época, na
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gestdo da Prefeitura Municipal de Paranhos, no periodo de janeiro a dezembro
de 2015; pela impugnacédo da quantia de R$ 21.221,89 (vinte e um mil, duzentos e
vinte e um reais e oitenta e nove centavos) em decorréncia do pagamento de multas
e juros por impontualidade nos pagamentos do PASEP, referentes ao exercicio de
2015, que deve ser liquidada e seu valor ressarcido ao erario, devidamente
atualizado, sob a responsabilidade do Sr. Julio César de Souza; pela aplicacédo da
multa de 50 (cinquenta) UFERMS também ao Sr. Julio César de Souza, pelas
irregularidades apuradas na auditoria realizada no periodo de sua gestédo; pela
determinagao ao atual gestor para que: a) Envie as informagdes ao SICOM, o
RREO e o RGF no prazo legal determinado; b) Adote providéncias no sentido de
garantir que o Setor de Recursos Humanos exija dos servidores a entrega anual da
declaracdo de bens e valores; e c) Adote providéncias com a finalidade de que
sejam encaminhados os processos administrativos licitatérios listados as fls. 23/26,
do relatdrio de auditoria, para que seja realizada a devida fiscalizagédo por esta Corte
de Contas, comprovando esta acdo nos presentes autos com o demonstrativo de
recebimento no Protocolo TC/MS, sob pena de sujeicdo as sancgdes legais
pertinentes; pela recomendacdo ao jurisdicionado para que adote medidas
necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes
ou assemelhadas; e pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis
para o recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, e da importancia impugnada
devidamente atualizada aos cofres publicos, e comprovacdo nos autos sob pena de
cobranca executiva.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator.

Trata o presente processo do Relatério de Auditoria n. 39/2017 realizada na
Prefeitura Municipal de Paranhos-MS, nos termos do art. 21, IV, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, que examinou por
amostragem o periodo de janeiro a dezembro de 2015, constando como titular do
orgdo e ordenador de despesas o Sr. Julio Cesar de Souza, prefeito municipal a
época.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica da 42 Inspetoria de Controle Externo
(42 ICE) detectou restricdes, passiveis de justificativas por parte do interessado e em
respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa de que trata o art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal, sugeriu a intimacdo do responsavel para apresentar sua
defesa.

O responsavel foi devidamente intimado das pendéncias constatadas pelos
técnicos desta Corte na auditoria realizada, assim como o atual prefeito, a fim de
gue apresentassem esclarecimentos e justificativas para sanar os apontamentos do
relatorio em epigrafe.

Passado o prazo, o prefeito a época ndo apresentou defesa e/ou documentos
para contestar as irregularidades constatadas pela 42 ICE, surgindo a sua revelia,
decretada na peca n. 9 do presente processo.

A 22 Procuradoria de Contas (22 PRC) exarou seu Parecer PAR — 22 PRC -
7707/2019, opinando pela irregularidade dos atos praticados pelo gestor; pela
aplicacédo de multa ao responsavel, em razdo da pratica de atos contrarios ao
regramento legal; pela impugnacéo de valores que devem ser restituidos ao erario
publico devidamente corrigidos e comprovados nos presentes autos em prazo a ser
determinado pelo Relator, decorrentes de multa e juros por impontualidade nos
pagamentos do PASEP referentes ao exercicio de 2015; pela determinagao ao atual
gestor para que: envie as informagdes ao SICOM, o Relatério Resumido de
Execugdo Orgcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) no prazo
legal determinado; adote providéncias no sentido de garantir que o Setor de
Recursos Humanos exija dos servidores a entrega anual da declaragao de bens e
valores; adote providéncias para que sejam encaminhados 0s processos
administrativos licitatorios listados as fls. 23/26, para que seja realizada a devida
fiscalizacdo, comprovando esta agcao nos presentes autos com o demonstrativo de
recebimento no Protocolo TC/MS, sob pena de impugnacgao total de valores, bem
como as sangodes legais pertinentes; recomende ao atual responsavel, se ainda nao
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o fez, para que observe com maior acuidade as normas legais que norteiam a
Administracdo Publica, a fim de n&o incorrer nos mesmos equivocos.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator.

Analisadas as pecas que instruem os autos, verifica-se que a auditoria
realizada no 6rgao jurisdicionado detectou irregularidades que contrariam normas
legais e regulamentares que norteiam a administracdo e a contabilidade publicas,
além de principios constitucionais basilares.

Preliminarmente, destaco que as seguintes irregularidades mencionadas no
Parecer do MPC serdo apuradas em processo proprio e ho momento oportuno,
assim com o intuito de ndo penalizar o responsavel duas vezes pela mesma
irregularidade, deixo de analisa-las neste momento:

1 — Quanto ao encaminhamento dos balancetes mensais ao TCE, por meio do
SICOM, dos meses de janeiro a dezembro de 2015, descumprindo o art. 5° e incisos
da Instrucdo Normativa n. 35/2011, vigente a época;

2 — Limite de gasto com pessoal acima do permitido, contratacdo de prestador
de servigo sem ato legal, pagamento sem efetuar as retengdes e supostos indicios
de contratacéo ficticia;

BN

Embora intimado, o ordenador de despesas e prefeito a época nao
compareceu aos autos, tendo comparecido apenas o atual prefeito, com justificativas
e documentos, mas que ndo tiveram o conddo de sanar as irregularidades
constatadas, que assim restaram:

1 — Desatendimento ao disposto nos arts. 8° e 9° da Lei Complementar n.
101/2000 — ndo foi realizada a programacao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso e nao foi encontrada cépia da ata de realizagdo de Audiéncia
Publica no final dos meses de fevereiro, maio e setembro, para demonstracédo e
avaliagao do cumprimento das metas fiscais. Passivel de imposi¢do de multa.

2 — Auséncia da comprovacao de remessa do Relatério Resumido de Execucao
Orgcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) referentes ao 1° e 2°
semestres de 2016 a esta Corte de Contas, em desatendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei n. 4.320/64, o que gera imposi¢cao de multa.

3 — Auséncia da declaracao de bens e valores: conforme apurado no Relatério
de Auditoria, o Departamento de Recursos Humanos nao esta atualizando a
Declaragdo de Bens e Valores dos servidores do 6rgao, descumprindo o
determinado no art. 1° da Lei n. 8.730/1993 e no art. 13 da Lei n. 8.429/1992, o que
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desafia a imposigdo de multa.

4 — Das impontualidades nos pagamentos de multas (PASEP): foi constatado o
pagamento de R$ 21.221,89 (vinte e um mil, duzentos e vinte e um reais e oitenta e
nove centavos), em razao de multa e juros por impontualidade nos pagamentos de
PASEP, referente ao exercicio de 2015.

Conforme determina o art. 4° a Lei n. 4.320/64, o Orcamento Anual
compreendera todas as despesas préoprias dos orgdos do Governo e da
Administracdo Centralizada, ou que por intermédio deles se devam realizar. Assim,
como a incidéncia de juros e multas é resultante de falhas dos gestores, estas
devem ser consideradas como irregularidades, lesivas ao patriménio publico,
devendo ser ressarcidas pelo agente que lhe deu causa.

Desta forma, entendo como medida aplicavel ao caso a imposicao de multa,
além da restituicdo atualizada dos valores aos cofres publicos pelos danos causados
ao erario.

5 — Quanto aos contratos ndao encaminhados ao TCE/MS e aos contratos nao
localizados, o gestor ndo encaminhou a esta Corte de Contas o0s processos
administrativos licitatérios listados as fls. 23/26 do Relatério de Auditoria. O nao
encaminhamento dos processos licitatorios fere o estabelecido no art. 206, I, “b”, da
Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013 e Capitulo lll, Sec¢ao |, 3, 3.1, letra “a”, da
Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigentes a época. Portanto, devido a inércia
do jurisdicionado em encaminhar para analise e julgamento os contratos citados,
este incorre na sangao prevista nos incisos VI e IX do art. 42 c/c art. 44, inciso |,
ambos da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012. Cabe ainda, a
determinacao ao atual gestor para que os envie a esta Corte para autuagao e
julgamento, comprovando nestes autos a providéncia tomada. Ademais, a equipe
técnica listou diversos processos licitatorios as fls. 27/30 cujos autos fisicos néo
foram localizados na Prefeitura Municipal, fato que impde a sancao prevista no
inciso | do art. 44 da LCE n. 160/2012.

6 — Foi constatada na auditoria a falta de controle de combustivel, revelando o
descontrole de gastos em relagéo a frota municipal de veiculos. Conforme determina
o Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolugdo CFC n. 2014/ITG2000,
item 5, os registros devem ser realizados com base em documentos de origem
externa ou interna ou, na sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem
fatos contabeis. Assim, a ilegalidade apontada pela equipe técnica em seu relatério
demonstra inobservancia dos principios que regem a Administracdo Publica, em
especial o da legalidade, o qual disciplina que todo administrador publico s6 pode
fazer o que a lei autoriza, além do principio da eficiéncia. Portanto, a inobservancia
do previsto em lei por parte do responsavel é passivel de aplicacdo de multa prevista
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no art. 44, |, da LCE n 160/20.12, impugnando-se os valores relativos a essas
despesas.

7 — Em relac&o aos sistemas néo interligados, foram verificadas inconsisténcias
nos registros do 6rgao, apesar de utilizar sistema de controle de estoque nao foi
apresentado relatério dos itens do estoque, conforme Balango Patrimonial (fls.
93/99). Ademais, o sistema utilizado para controle de estoque nado era interligado
com o sistema contabil da prefeitura.

Com a auséncia de comunicagdo entre os sistemas surge a escrituragcao
contabil irregular sobre fato relevante, ja que o saldo verificado no Balango
Patrimonial ndo se sustenta em razdo da auséncia de relatorio do sistema de
controle de estoque. Assim, verifica-se a infragdo contida no art. 42, inciso VIII, da
LCE n. 160/2012, cabendo aplicagdo de multa ao gestor, além de recomendacao
para que tome providéncias no sentido de integrar os sistemas de controle de
estoque e contabil, com vistas a dar consisténcia nos registros contabeis.

O administrador publico deve atender a principios basicos administrativos
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, e ao deixar de dar cumprimento a
normas legais e administrativas se afasta do principio da legalidade, que lhe impde a
obrigacao de agir em conformidade com tais leis e regulamentos, sendo vejamos:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
()

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..
Portanto, a desobediéncia as prescricdes legais e regulamentares pertinentes
constatada, reveste de irregularidade e ilegalidade os atos de gestao praticados pelo
responsavel na Administracao Publica e macula o periodo examinado, impondo-se a

aplicacdo das medidas necessarias ao ressarcimento do dano causado ao erario e
da sancgao prevista regimentalmente ao responsavel que lhe deu causa.

DISPOSITIVO
Pelo exposto, acolho a analise dos técnicos da 42 ICE, e o parecer ministerial,
e nos termos do art. 4°, Ill, “b”, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas

(RITC/MS), aprovado pela Resolugédo TCE/MS n. 98/2018, VOTO:

! http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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1. Pela irregularidade dos atos praticados pelo Sr. Julio César de Souza,
prefeito municipal a época, inscrito no CPF sob o n. 894.428.061-49, na gestdo da
Prefeitura Municipal de Paranhos, no periodo de janeiro a dezembro de 2015, com
fundamento do art. 194 RITC/MS;

2. pela impugnacgdo da quantia de R$ 21.221,89 (vinte e um mil, duzentos e
vinte e um reais e oitenta e nove centavos) em decorréncia do pagamento de multas
e juros por impontualidade nos pagamentos do PASEP, referentes ao exercicio de
2015, que deve ser liquidada e seu valor ressarcido ao erario, devidamente
atualizado, nos termos do art. 185, Il, do RITC/MS, sob a responsabilidade do Sr.
Julio César de Souza, prefeito municipal a época, inscrito no CPF sob o n.
894.428.061-49;

3. pela aplicagcao da multa de 50 (cinquenta) UFERMS também ao Sr. Julio
César de Souza, qualificado no item anterior, pelas irregularidades apuradas na
auditoria realizada no periodo de sua gestdo, com fulcro nos arts. 44, | e 61, lll, da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 14, IV, e 185, |, “b”, do RITC/MS;

4. pela determinagao ao atual gestor para que:

a) Envie as informagdes ao SICOM, o RREO e o RGF no prazo legal
determinado;

b) Adote providéncias no sentido de garantir que o Setor de Recursos
Humanos exija dos servidores a entrega anual da declaragdo de bens e
valores, em obediéncia ao disposto na Lei Federal n. 8.730/93 e no art. 13 e
paragrafos da Lei Federal n. 8.429/92.

c) Adote providéncias com a finalidade de que sejam encaminhados os
processos administrativos licitatorios listados as fls. 23/26, do relatério de
auditoria, para que seja realizada a devida fiscalizacdo por esta Corte de
Contas nos termos previstos no art. 121, I, Il e lll, c/c o art. 122, | e Ill, ambos
da Resolugdgo TCE/MS n. 98/2018, comprovando esta acdo nos presentes
autos com o demonstrativo de recebimento no Protocolo TC/MS, sob pena de
sujeicao as sancgoes legais pertinentes;

5. pela recomendagao ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias
de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, observado o disposto no art. 185, IV, “b”, do RITC/MS;

6. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, e da importancia impugnada
devidamente atualizada aos cofres publicos, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovagao nos autos sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012; e
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7. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos atos praticados, pela impugnacgéo de valores, pela
aplicacdo de multa ao responsavel, e pela determinagcdo e recomendacgéo ao atual
gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

BFJV / VAB/dssm

ACO00 - 1223/2021 — Pagina 8 de 8



