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PARECER PREVIO - PA0O - CORAC - 248/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3640/2020

PROTOCOLO : 2031014

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE SONORA

JURISDICIONADO : ENELTO RAMOS DA SILVA

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL. ART. 42, Il E VIII, DA LCE
160/2012. AUSENCIA OU INCONFORMIDADES NOS DOCUMENTOS DE REMESSA
OBRIGATORIA. INCONSISTENCIAS NO BALANCO PATRIMONIAL. DIVERGENCIA
NA DISPONIBILIDADE DE CAIXA. PREJUIZO NA ANALISE. PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais de governo, nos
termos do art. 21, |, da LCE n. 160/2012 c/c o art. 17, |, b, do Regimento Interno TCE/MS.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, DELIBERAM o0s
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir
parecer prévio contrario a aprovacao das contas de governo da Prefeitura
Municipal de Sonora, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do Sr. Enelto Ramos da Silva, de acordo com a competéncia estabelecida no art. 21,
I, da Lei Complementar n. 160/2012 TCE/MS c/c o art. 17, 1, “b”, do Regimento Interno
TCE/MS; e determinar a intimacao do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a analise da Prestacéo de Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Sonora, correspondente ao exercicio financeiro de 2019,
sob a responsabilidade do Sr. Enelto Ramos da Silva, Prefeito Municipal & época.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo —
DFCGG ap6s a andlise dos documentos acostados nos autos, verificou que a
prestacdo de contas ndo esta em conformidade com os critérios aplicaveis (fls.
639-682). O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela emissédo de
Parecer Prévio Contrario a aprovacao, conforme Parecer PAR - 12 PRC - 7995/2023
(fls. 685-690).

Em virtude das irregularidades apontadas, o conselheiro relator determinou a
intimagéo do gestor (fls. 691-692), o qual se manifestou nos autos acostando
justificativas e documentos (fls. 700-784 e 786-797), que foram objeto de reanalise.

Ato continuo, a Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Andlise Conclusiva ANA -
DFCGG/CCM - 9640/2023 (fls. 799-802), concluiu que restaram algumas
impropriedades, mas que a prestacao de contas seja aprovada com ressalva.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a aprovacao, conforme Parecer PAR - 12 PRC - 13944/2023 (fls. 805-
806).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo e do Ministério Publico de Contas
sobre a prestacéo de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pela
Divisdo Especializada.
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O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
entretanto, nem todas as impropriedades foram sanadas e restaram alguns achados
passiveis de ressalva, como segue em exame:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de
janeiro a dezembro de 2019, por meio do sistema eletrénico do TCE/MS, conforme
constatou a Diviséo de Fiscalizacao (fl. 641), o fato ndo fundamenta a reprovacao das
contas, contudo, requer ressalva em sua apreciacao, sendo oportuno recomendar que
0s proximos demonstrativos sejam encaminhados no prazo.

2.2 - A Divisdo de Fiscalizagdo constatou a auséncia ou inconformidades nos
documentos de remessa obrigatéria (fl. 642), segundo os critérios estabelecidos no
Manual de Pecas Obrigatérias, o gestor enviou alguns documentos, mas restou
ausente o Extrato Bancario com saldo em 31 de dezembro consolidado, logo, em seu
reexame a Divisdo concluiu que permanece a impropriedade.

Dessa forma, acompanho o entendimento técnico, haja vista que com a auséncia
deste documento néo é possivel confirmar a disponibilidade de caixa, portanto, incide
no art. 42, inciso Il, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

2.3 - Relativo Abertura de créditos adicionais acima do limite de 50% previsto na
LOA e sem a indicagéo da fonte de recursos utilizada, sendo ultrapassado em 24,85%,
conforme constatou a Divisdo de Fiscalizacao (fls. 646-647).

O gestor esclarece que (fl. 702):

“Com relagao ao tépico acima, tal alegagao se deve ao fato de ter sido excluido
do demonstrativo acima as exclusdes constantes da Lei orcamentaria anual
e quanto a isso temos a informar que: Quanto a essa alegacéao, inicialmente temos
a justificar que a LOA é organizada na forma de créditos orcamentérios aos quais
estdo consignadas as dotacfes. Uma dotacdo orcamentaria refere-se a uma
despesa vinculada a um crédito estabelecido.” (g.n.)

Em seu reexame a Divisado entendeu que ndo foram informadas as exclusdes
no Subanexo do Demonstrativo de Créditos Adicionais, entdo ndo é possivel verificar
as afirmacdes do jurisdicionado, desta forma, permanece o apontamento inicial, de
que a margem orcamentaria foi ultrapassada em 24,85%, o que foi acompanhado pelo
MPC (fl. 688).

N&o obstante, em andlise aos documentos que compdem 0s autos é possivel
constatar que foram abertos créditos adicionais em favor do grupo de despesas
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“Pessoal e Encargos Sociais” no montante de R$ 19.481.030,14, conforme
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (fls. 35-106). Referida quantia deve
ser excluida do limite de 50% fixado pelo art. 9° da LOA, conforme disposicfes do §
2° do art. 10° do mesmo diploma legal.

Com isso, o0 montante a ser considerado para fins do limite da abertura de
créditos adicionais resta consignado em R$ 27.222.549,32 (R$ 46.703.579,46 — R$
19.481.030,14), equivalente a 43.63% do total da despesa fixada no orcamento geral
do municipio, cumprindo, portanto, o referido limite fixado na LOA.

Desse modo, deixo de acolher a manifestacdo da equipe técnica a respeito
dessa matéria e recomenda-se ao gestor que preencha de forma completa o
Subanexo do Demonstrativo de Créditos Adicionais - Calculo do Saldo da Margem
Orcamentaria, com os valores das exclusdes para melhor verificacao.

2.4 - A Divisdo constatou que relativo ao saldo residual do FUNDEB, o gestor
ultrapassou o limite legal, onde houve saldo residual correspondente a 6,57% dos
Recursos do FUNDEB, ultrapassando, portanto, o limite de 5%, estabelecido no art.
21, 8§ 2°, da Lei Federal n° 11.494/07 (fl. 649).

O gestor ndo se manifestou sobre este ponto e a Divisdo concluiu que
permanece a irregularidade (fl. 801).

Em exame ao presente tema, foi possivel constatar que os recursos do FUNDEB
que restaram ndo comprometidos no exercicio em tela totalizaram R$ 456.871,43,
conforme peca n° 53, fls. 1481, dos autos do processo TC/3511/2020, representando
4,08% do total dos recursos recebidos no periodo em pauta, R$ 11.197.858,18.

Com isso, o limite de 5%, estabelecido no art. 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07 restou cumprido pelo gestor publico, razao pela qual deixo de acolher a
manifestacao técnica da Divisdo de Fiscalizacdo a respeito dessa matéria.

2.5 - A Diviséo de Fiscalizagao constatou o cancelamento de restos a pagar
processados no valor de R$ 560,44 sem justificativa (fl. 658), em sua resposta o gestor
informa que (fl. 706):

“Conforme pode ser observado a Pagina 368/369, consta o Decreto n° 893 de
05/01/2021, que trata do cancelamento de Restos a Pagar ndo confirmados no
exercicio, sendo que foi verificado que os restos a pagar processados cancelados,
ndo possuiam documentos de despesas de sua liquidacdo e portanto ndo havia o
direito do fornecedor dos créditos em questéo.”

1 Excesso de Arrecadagéo: R$.5.985.000,00; Anulagdo de Dotagéo R$13.496.030,14.
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No entanto, a Divisdo apontou que o documento citado pelo gestor ndo se
encontra presente nos autos e na pagina informada consta apenas uma “Declaragao
de nada a declarar” e conclui que permanece a irregularidade.

Analisando os autos, esta relatoria constatou que sdo pequenos valores que
somados perfazem o montante de R$ 560,44 (fl. 368) e entende que este montante é
materialmente irrelevante para motivar a irregularidade das contas, logo, entende-se
que cabe ressalva em sua apreciacdo, com recomendagado ao gestor para que, em
casos futuros, encaminhe os documentos necessarios a comprovacao dos motivos
gue levarem a eventuais cancelamentos de restos a pagar processados.

2.6 - Relativo as inconsisténcias no Balan¢o Patrimonial apontadas de inicio pela
Divisao (fls. 661), restou ainda pendente a divergéncia na disponibilidade de caixa, o
gestor encaminhou novo Balanco Patrimonial com as devidas corre¢des, no entanto,
o Balanco Patrimonial da Prefeitura apresenta saldo de R$ 45.856.085,89 na conta
Caixa e Equivalente de Caixa, o qual diverge da soma das conciliacbes bancarias
encaminhadas, que perfazem o valor de R$ 45.835.118,76; como 0s extratos
bancéarios permaneceram ausentes, a Divisdo ndo pbdde averiguar nova posicdo
guanto ao item, e concluiu que o item ndo esta sanado (fl. 801).

Diante disso, acompanha-se o entendimento técnico pela manutencdo da
irregularidade, pois ndo ha como averiguar a disponibilidade de caixa, o que incide no
art. 42, inciso VIlIl, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

2.7 - Referente as Notas Explicativas, recomenda-se ao gestor que conceda
maior atencdo do setor contabil sobre o assunto das Notas Explicativas junto aos
Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicacdo em conjunto, pois sdo parte
integrantes dos mesmos, e devem retratar informacdo util, relevante e néo
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientacdo do
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Resolu¢do CFC n°
1.133/2008.

Outrossim, considerando a fungdo pedagodgica atribuida a esta Corte,
recomenda-se ao gestor quanto as Notas Explicativas, que aprimore sua técnica de
elaboracao, a fim de apresentar a efetividade e clareza da informacédo contabil.

3. DISPOSITIVO

Face ao exposto, consubstanciado na analise da DFCGG e no parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO:

|. Emiss@o de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO, das Contas
de Governo da Prefeitura Municipal de Sonora, referente ao exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade do Sr. Enelto Ramos da Silva, de acordo com a
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competéncia estabelecida no art. 21, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012
TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS;

Il. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anuais de governo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

PMS / VAB
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