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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1909/2018

PROCESSO TC/MS : TC/16664/2014
PROTOCOLO : 1550262
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
JURISDICIONADO : CIRO JOSE TOALDO
INTERESSADO : VENANCIO E MANFRE LTDA - ME
VALOR :R$ 253.853,60
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CAPTAGCAO, NEGOCIAGAO E AGENCIAMENTO
PARA EVENTO - CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO -
REGULARIDADE - TERMO ADITIVO - PUBLICAGCAO INTEMPESTIVA DE
EXTRATO NA IMPRENSA OFICIAL - EXECUGAO FINANCEIRA -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS - RESSALVA -
RECOMENDAGAO - QUITAGAO.

O procedimento licitatério € regular por estar instruido com os documentos exigidos,
gue demonstram a observancia das prescri¢des legais.

A formalizacdo do contrato administrativo é regular por conter todas as clausulas
essenciais exigidas e estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cdes para sua
execugdo, devidamente publicado seu extrato na imprensa oficial.

A formalizagcdo de termo aditivo que altera a forma de prestar os servicos e o valor e
condicbes de pagamento é regular por atender as disposi¢Oes legais vigentes. A
publicagéo intempestiva do extrato do Termo Aditivo na imprensa oficial constitui falha
meramente formal, na medida em que o principio da publicidade é atendido, embora
tardiamente, refletindo a transparéncia do ato administrativo, pelo que motiva a
ressalva no julgamento e recomendacgédo ao atual ordenador de despesas.

A execucdo financeira é regular em face do cumprimento do objeto, exatiddo dos
valores e adimplemento das obrigagBes. A remessa intempestiva dos documentos da
execucao financeira ao Tribunal de Contas reveste-se de defeito formal, na medida em
gue ndo ocasionou dano ao erario publico e nem tampouco a andlise do feito,
ensejando ressalva no julgamento regular e recomendacéao ao atual responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 26? Sessao Ordinaria da Segunda
Camara, de 30 de outubro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade de Pregdo Presencial n.° 173/2014, e da formalizagdo do Contrato
Administrativo n°® 275/2014, celebrado entre o Municipio de Navirai/MS, por seu
Gerente de Educacao e Cultura, Sr. Ciro José Toaldo, como contratante, e, de outro
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lado, a Empresa Venancio e Manfré Ltda — ME, a regularidade com ressalva da
formalizacdo do 1° Termo Aditivo, por atenderem as disposi¢des contidas nas
disposicdes legais vigentes, constituindo a ressalva em face da publicacéo
intempestiva do extrato da imprensa oficial, a regularidade com ressalva dos atos
de execugao financeira do Contrato, em face do cumprimento do seu objeto,
exatiddao dos seus valores e regular adimplemento das obrigagdes, constituindo a
ressalva em face da remessa intempestiva dos documentos a este Tribunal de
Contas, com recomendagao ao atual responsavel a fim de adote providéncias
visando ao atendimento das instrugdes vigentes quanto a observancia da remessa
dos documentos sujeitos ao encaminhamento a esta Corte de Contas, bem como no
tocante a publicagdo dos extratos de contratos e aditamentos, de forma e evitar a
ocorréncia de falhas da mesma natureza, e quitagao ao Ordenador de Despesas, Sr
Ciro José Toaldo.

Campo Grande, 30 de outubro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam o0s presentes autos sobre o exame do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Pregao Presencial n.° 173/2014 (fls. 43-72), da
formalizacdo do Contrato Administrativo n.° 275/2014 (fls. 120-123) e do seu 1°
Termo Aditivo (fls. 131-149), bem como dos atos de execugao financeira do pacto
celebrado entre as partes ja nominadas.

A Clausula Primeira revela que seu objeto recai sobre prestagao de servigcos de
captagdo, negociacdo e agenciamento para ocupacado de espago publico por
instituicbes publicas e privadas, para o evento denominado 25° EXPONAVI — fls.
120.

O valor ajustado entre as partes importa em R$ 250.250,00 (duzentos e
cinquenta mil duzentos e cinquenta reais), conforme Clausula Quarta — fls. 146.

A vigéncia do contrato foi estabelecida pelo prazo de 3 (trés) meses, com
vigéncia no periodo de 24/09/2014 a 31/12/2014, podendo ser prorrogado — fls. 122,
Clausula Sexta.

O 1° Termo Aditivo (fls. 131-149) teve como objeto alterar o Contrato n°
275/2014, incluindo, no Termo de Referéncia os servigos que deverdao ser
executados e iniciados em até 24 (vinte e quatro) horas a contar do recebimento da
ordem de servico devidamente assinada e ainda, aumentar os encargos do
contratado em 1,44%, acrescentando ao valor inicialmente contratado, o montante
de R$ 3.603,60 (trés mil seiscentos e trés reais e sessenta centavos), perfazendo
um total de R$ 253.853,60 (duzentos e cinquenta e trés mil oitocentos e cinquenta e
trés reais e sessenta centavos).

Apos as diligéncias de estilo, a Equipe Técnica analisou os documentos
acostados aos autos e opina pela regularidade e legalidade de todos os atos ora
processados, consoante Analise ANA-223/CE-22837/2015 - (fls. 344-353).

Submetido a apreciagdo do douto Ministério Publico de Contas, o eminente
Procurador de Contas opina pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatério e da formalizagao contratual, e pela regularidade e legalidade com ressalva
da formalizagao do 1° Termo Aditivo, bem como dos atos de execugéo financeira, em
razao da intempestividade da remessa deste e pela publicagdo intempestiva
daquele, consoante o Parecer PAR-22 PRC-12428/2017 - (fls. 354-355),
oportunidade em que pugna pela aplicacédo de multa ao gestor.

E o que cabe relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

. Verifico que foram observadas as disposigdes regimentais no curso da
instrugéo processual, nos termos do art. 112, Il, “a” do RITC/MS, razéo pela qual
passo ao merito, que recai sobre o exame das 12, 2° e 32 fases, conforme previsto
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no art. 120, I, I, lll e § 4° e art. 121, IV, “a” do regramento supra.

O procedimento licitatério — Pregdo Presencial n.° 173/2014 (fls. 43-72)
encontra amparo legal na Lei Federal n.° 10.520/02, no Estatuto das Licitagdes e
Contratos, na Lei Complementar n°® 123/2006, Decreto Municipal n°® 091/2005, e
demais legislacdes aplicaveis.

O processo esta instruido com a autorizagao para licitar, ato de nomeacgao do
pregoeiro e equipe de apoio, edital e seus anexos aprovados pela assessoria
juridica, comprovante da publicacdo do edital resumido na imprensa oficial,
documentos de habilitagdo das licitantes, ata de deliberagbes do pregao e dos atos
de adjudicagao e homologagao do resultado.

Com relagao ao Contrato Administrativo n°® 275/2014 - (fls. 120-123) vejo que
este foi formalizado de acordo com as determinagdes do capitulo Il da Lei Federal
n°® 8.666/93, contendo as clausulas essenciais previstas no artigo 55, estabelecendo
com clareza e precisao as condi¢cdes para a sua execugao.

O extrato contratual foi devidamente publicado na imprensa oficial, nos termos
do paragrafo unico do artigo 61 da Lei de Licitagbes — fls. 124-127.

No curso da execucgdo contratual foi celebrado o 7° Termo Aditivo - (fls. 131-
149), em consonancia com o Estatuto das Licitacbes e Contratos, acompanhado de
justificativa, parecer juridico e autorizagao.

O 1° Termo Aditivo (fls. 131-149) teve como objeto alterar o Contrato n°
275/2014, incluindo, no Termo de Referéncia, os servigos que deverdo ser
executados e iniciados em até 24 (vinte e quatro) horas a contar do recebimento da
ordem de servico devidamente assinada e ainda, aumentar os encargos do
contratado em 1,44%, acrescentando ao valor inicialmente contratado, o montante
de R$ 3.603,60 (trés mil seiscentos e trés reais e sessenta centavos), perfazendo
um total de R$ 253.853,60 (duzentos e cinquenta e trés mil oitocentos e cinquenta e
trés reais e sessenta centavos).

Quanto aos atos de execugao financeira, vejo que os mesmos foram realizados
em conformidade com a Lei Federal n.° 4.320/64, guardando correlagdo entre os
valores empenhados, liquidados e pagos, estando resumidamente assim
demonstrados:

Valor Inicial do Contrato R$ 250.250,00
Termo Aditivo R$ 3.603,60
Valor Final do Contrato R$ 330.187,20
Notas de Empenho R$ 75.943,06
Valor dos Comprovantes Fiscais R$ 75.943,06
Valor dos Pagamentos Comprovados R$ 75.943,06

Apoés apreciagdo dos autos, a Equipe Técnica conclui pela regularidade e
legalidade dos atos em apreciagao, nos seguintes termos - (fls. 352), in verbis:

Diante do exposto, concluimos:

a) pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério Pregdo Presencial
n® 173/2014 e da formalizacao do Contrato Administrativo n° 275/2014 celebrado
entre o Municipio de Navirai (CNPJ n° 03.155.934/0001-90) e a empresa
Venéncio e Manfré Ltda - me (CNPJ n° 14.984.016/0001-90), nos termos do
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inciso | do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il e alinea “a”
do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno, tendo em vista a observancia dos
preceitos legais que regem a matéria analisada.

b) pela regularidade e legalidade, com ressalva da formalizacdo do 1° Termo
Aditivo do Contrato Administrativo n° 275/2014 celebrado entre o Municipio de
Navirai (CNPJ n° 03.155.934/0001-90) e a empresa Venancio e Manfré Ltda -
me (CNPJ n° 14.984.016/0001-90), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Ill do § 4° do art. 120, cc. o inciso Il e
alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno, ressalvando a
publicacdo intempestiva do extrato do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°® 275/2014.

c) Pela regularidade e legalidade da execugdo financeira do Contrato
Administrativo n°® 275/2014 e celebrado entre o Municipio de Navirai (CNPJ n°
03.155.934/0001-90) e a empresa Venancio e Manfré Ltda - me (CNPJ n°
14.984.016/0001-90), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012, cc. alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno, tendo em
vista a observancia dos preceitos legais que regem a matéria analisada.

Por sua vez, o douto Ministério Publico de Contas exara o seu r. Parecer, e
assim conclui (fls. 354-355):

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestagcdo do Corpo Técnico
da 2?2 Inspetoria de Controle Externo, na analise ANA - 2ICE - 22837/2015
(pegas n° 29), este Ministério Publico de Contas opina pela REGULARIDADE e
LEGALIDADE do Procedimento Licitatério e pela REGULARIDADE da
formalizacdo do Contrato Administrativo, bem como pela REGULARIDADE com
RESSALVA da formalizagdo do 1° Termo Aditivo e da Execuc¢do Financeira do
referido contrato, nos termos do art. 59, inciso | e Il, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012 c¢/c o art. 120, incisos I, Il e Ill, e § 4°, do Regimento
Interno desta Corte, aprovado pela Resolugcdo Normativa n° 76, de 11 de
dezembro de 2013.

Tem-se como ressalva, conforme destacado nos autos, a intempestividade na
publicagdo do extrato do 1° Termo Aditivo na imprensa oficial, em infringéncia ao
disposto no Paragrafo Unico do artigo 61, da Lei Federal n° 8.666/93.

De igual forma, verificou-se intempestividade na remessa dos documentos
referentes a Execucdo Financeira. As falhas em questdo, no entendimento desta
Procuradoria de Contas, sdo passiveis de multa em face a infragdo a norma
acima citada, da Lei Federal n° 8.666/93 e a legislagédo institucional desta Corte
de Contas.

Assiste razdo, em parte, ao e. Procurador de Contas, porquanto, conforme
testemunha o Corpo Técnico, os atos de gestdo praticados no bojo destes autos
foram considerados regulares e legais, uma vez que evidenciadas o regular
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n.° 173/2014, a regular
formalizagdo do instrumento de Contrato Administrativo n® 275/2014 e do seu 1°
Termo Aditivo, bem como a correta execug¢do financeira, com o cumprimento do
objeto contratado, a exatiddo dos seus valores e o adimplemento das obrigacoes,
razao pela qual se encontram aptos a receberem a aprovacdo desta Corte de
Contas.
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No que tange a publicagao intempestiva do extrato do 1° Termo Aditivo na
imprensa oficial, vejo tratar-se de falhas meramente formais, na medida em que o
principio da publicidade, embora mesmo que tardiamente, ndo deixou de ser
atendido, refletindo a transparéncia do ato administrativo.

Do mesmo modo, quanto a intempestividade na remessa de documentos
relativos a terceira fase, tal impropriedade reveste-se de defeito formal, na medida
em que nao ocasionou dano ao erario publico e nem tampouco a analise do feito.

Assim, os equivocos constatados sao fatos merecedores da ressalva prevista
no art. 59, Il da Lei Complementar n.° 160/2012, motivo pelo qual deixo de acolher a
proposi¢ao do d. Ministério Publico no que tange a aplicacdo de multa, e recomendo
ao atual responsavel que observe com maior rigor as instrugdes vigentes quanto a
remessa de documentos sujeitos a apreciagao por esta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo o posicionamento do Corpo Técnico e,
parcialmente, o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Pregao Presencial n.° 173/2014 e da formalizagdo do Instrumento
de Contrato Administrativo n°® 275/2014 celebrado entre o Municipio de
Navirai/MS, CNPJ n° 03.155.934/0001-90, por seu Gerente de Educacao e Cultura,
Senhor Ciro José Toaldo, CPF/MF n° 578.093.809-15, como contratante, e, de outro
lado, a Empresa Venancio e Manfré Ltda — ME, CNPJ/MF n.° 14.984.016/0001-90,
por sua representante, como contratada, por atenderem as disposi¢des contidas nas
disposicdes legais vigentes, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171, do RITC/MS;

2 — pela regularidade e legalidade com ressalva da formalizacédo do 1°
Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°® 275/2014 celebrado entre o
Municipio de Navirai/MS, CNPJ n° 03.155.934/0001-90, por seu Gerente de
Educacao e Cultura, Senhor Ciro José Toaldo, CPF/MF n° 578.093.809-15, como
contratante, e, de outro lado, a Empresa Venancio e Manfré Ltda — ME, CNPJ/MF
n.° 14.984.016/0001-90, por sua representante, como contratada, por atenderem as
disposi¢cdes contidas nas disposi¢des legais vigentes, constituindo a ressalva em
face da publicacao intempestiva do extrato da imprensa oficial, contrariando o prazo
previsto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei Federal n.° 8.666/93, nos termos do
art. 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c os artigos 70, 120, § 4° e 171 do
Regimento Interno aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela regularidade e legalidade com ressalva dos atos de execugao
financeira do Contrato Administrativo n° 275/2014, em face do cumprimento do
seu objeto, exatiddao dos seus valores e regular adimplemento das obrigacgodes,
constituindo a ressalva em face da remessa intempestiva dos documentos a este
Tribunal de Contas, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o
art. 171 do RITC/MS;

4 — pela recomendacao ao atual responsavel a fim de adote providéncias
visando ao atendimento das instrugdes vigentes quanto a observancia da remessa
dos documentos sujeitos ao encaminhamento a esta Corte de Contas, bem como no
tocante a publicacdo dos extratos de contratos e aditamentos, de forma e evitar a
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ocorréncia de falhas da mesma natureza, nos termos do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do RITC/MS;

5 — pela quitagdo ao Ordenador de Despesas, Senhor Ciro José Toaldo,
CPF/MF n° 578.093.809-15, para os efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno;

6 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 99, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatorio e da formalizacao do
contrato administrativo, a regularidade com ressalva da formalizacdo do 1° Termo
Aditivo e a regularidade com ressalva da execucao financeira, e recomendacéo ao
atual responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 30 de outubro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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